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RESUMO

O presente artigo baseia-se nos diplomas mais preponderantes sobre a evolugao e expansao da
Caixa Geral de Depésitos (CGD), dando a conhecer de forma clara e objetiva as principais
mudancas operadas na instituicdo ao longo dos anos.

Existem momentos fundamentais eternizados nesses diplomas que fundamentam a criacdo e
reorganizacdo dos servicos: Lei de 21 de maio de 1896; Lei de 26 de setembro de 1909; Decreto
n.2 4670 de 14 de julho de 1918; Decreto n.2 16665, 16666, 16667 de 27 de margo de 1929;
Decreto-Lei n.2 48953 de 5 de abril de 1969 e Decreto-Lei n.2 287/93 de 20 de agosto. Outros
haverdo, contudo, ndo se afigura necessario desenvolvé-los neste artigo evitando a exaustao.

As principais mudancgas promovidas na sequéncia da criacdo da Caixa estdo definidas nestes
diplomas, incindindo, sobretudo, na criacdo e alteracdao de servicos e na formacao de um
Conselho de Administracdo (CA) auténomo logo apds a desagregacdo da instituicdo da alcada
da Junta do Crédito Publico (JCP), em 1896.

Esta autonomizagdo promoveu a expansao e consolidacdo da atividade da CGD que, apds a
Reforma de 1929, pbde instituir-se como estabelecimento vocacionado para o crédito. Com a
criacdo nesse ano da Caixa Nacional de Crédito (CNC), a sua atuacdo foi imprescindivel na
instalacdo e organizacdo de novas industrias/empresas e nos empréstimos a agricultura e
habitacdo.

A Lei Organica de 1969 instituiu definitivamente a CNC, tendo esta deixado de constituir um
servico anexo e tendo sido integrada na CGD.

A Reforma de 1993 promoveu a concentra¢do de todos os servicos da Caixa num so edificio,
preconizando a transformacdo da CGDCP (Decreto-Lei n. 2277/93, de 20 de agosto) em
Sociedade Andnima. A partir deste momento, era imperativo que a Caixa se regesse pelo mesmo
sistema que as empresas privadas.

Palavras-chave: Caixa Geral de Depdsitos, Legislacdo, Reforma, Servigos.
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ABSTRACT

This article is based on the most important documents on the evolution and expansion of Caixa
Geral de Depdsitos (Caixa Geral de Depdsitos) (Caixa Geral de Depdsitos) (Caixa Geral de
Depdsitos), giving a clear and objective view of the main changes that have taken place in the
institution over the years.

There are fundamental moments eternalized in these diplomas that base the creation and
reorganization of the services: Law of 21 of May of 1896; Law of September 26, 1909; Decree
4670 of July 14, 1918; Decree No. 16665, 16666, 16667 of March 27, 1929; Decree-Law No.
48953 of April 5, 1969 and Decree-Law No. 287/93 of August 20. Others will, but, nevertheless,
it does not seem necessary to develop them in this article avoiding exhaustion.

The main changes promoted as a result of the creation of Caixa are defined in these regulations,
mainly focusing on the creation and alteration of services and the formation of an autonomous
Board of Directors (CA) immediately after the breakdown of the institution from the Public
Credit Board (JCP) in 1896.

This autonomy promoted the expansion and consolidation of CGD's activity which, after the
1929 Reform, was able to establish itself as a credit institution. With this year's creation of the
National Credit Bank (CNC), its performance was essential in the installation and organization of
new industries / companies and loans to agriculture and housing.

The Organic Law of 1969 definitively established the CNC, which ceased to constitute an
annexed service and was integrated into CGD.

The 1993 Reform promoted the concentration of all Caixa's services in a single building,
advocating the transformation of CGDCP (Decree-Law no. 277/93, of August 20) into a Public
Limited Company. From that moment, it was imperative that Caixa be governed by the same
regime as private companies.

Key-words: Caixa Geral de Depdsitos, Legislation, Reform, Services.

1.Reorganizacado dos servicos da Caixa Geral de Depdsitos

Alargar a esphera de ac¢do da caixa geral de depositos e facilitar o seu natural desenvolvimento
sdo preceitos a que o governo ndo pdéde deixar de obedecer para que o tesouro possa ver
augmentar os beneficios de uma das instituicGes mais proficuas que téem sido organisadas no
paiz (1).

Foi através da Carta de Lei de 10 de abril de 1876, que foi criada a Caixa Geral de Depdsitos
(CGD) sob a égide da Junta do Crédito Publico (JCP), tendo sido a herdeira do antigo Depdsito
Publico, cujas origens remontavam ao século XVI.

Numa primeira fase do ciclo de vida da CGD, a sua atividade limitava-se a recolher e administrar
os depdsitos efetuados por imposicdo da lei através dos tribunais, designadamente, os depdsitos
necessarios. Por outro lado, a Caixa arrecadaria também o produto proveniente das economias
de particulares, os chamados depdsitos voluntarios.

O ritmo de crescimento da Caixa acentuou-se ao longo dos anos e com a expansao da sua
atividade, tendo a sua existéncia sido marcada por diversas alteragdes, nomeadamente, criagao
e reorganizagao constante de servicos presente em diversos diplomas.
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1.1.Lei de 21 de maio de 1896

Este diploma, juntamente com o Regulamento de 23 de Junho de 1897, conferiram a instituicdo
autonomia em relacdo a JCP:

A administragdo superior da Caixa Geral de Depdsitos e Instituicbes de Previdéncia incumbe nos
termos d’este requlamento, a um administrador geral, que superintenderd em todos os servigos
que lhe sGo cometidos (...) o actual director da Caixa Geral de Depositos e Economica Portugueza
(...) fica sendo o administrador geral da Caixa Geral de Depositos e Instituicdes de Previdéncia.

A Caixa passou a ser gerida por um Conselho de Administragdo presidido pelo administrador-
geral e assistido por um Conselho Fiscal, tendo sido criados dois novos organismos: a Caixa de
AposentacOes, para trabalhadores assalariados e o Monte de Piedade Nacional, destinado a
concessdo de empréstimos sobre penhores, passando a Caixa, a partir deste momento, a
designar-se como Caixa Geral de Depdsitos e Instituicdes de Previdéncia (CGDIP). Os servicos
passaram a integrar quatro reparticdes: Contabilidade; Caixa Geral de Depdsitos; Caixa
Econdémica Portuguesa (CEP); Caixa de AposentacGes e Monte de Piedade.

A Caixa Econdmica Portuguesa (2) continuara a reger-se pelos preceitos consignados na lei de
26 de abril de 1880 (3) e na lei de 15 de julho de 1885 (4).

A Caixa de Aposentac¢Ges para trabalhadores assalariados ficou igualmente sob a administracdo
da instituicdo e tinha como objetivo promover a criagdo das pensdes para os trabalhadores que
se inscreviam como pensionistas da Caixa, nas condi¢Ges previstas nesta Lei e respetivos
regulamentos. O fundo da Caixa de AposentacGes era constituido pelas cotas mensais dos
pensionistas inscritos e por uma importancia equivalente proveniente dos lucros liquidos do
Monte de Piedade.

O Monte de Piedade Nacional estava integrado na sede da CGDIP e tinha sucursais em Lisboa e
nos centros mais populosos. As suas operagdes consistiam em empréstimos a juro mddico, sob
caucgdo de objetos depositados na mesma instituicdo com exce¢ao de papéis de crédito.

2. Os anos que antecederam a 12 Republica

Verificou-se entre os anos econdmicos de 1908-1910 um importante crescimento de lucros
guando comparados com os anos imediatamente anteriores, testemunhado pela franca
recuperacao da CEP em 1909.

Antes da passagem para o novo regime, a Caixa viveu uma fase conturbada que se relacionou
diretamente com a histéria politico-econdmica do pais. Ja desde a mudanca partiddria da década
de 80, com a subida ao poder do partido Progressista, que o governo acalentava imiscuir-se,
cada vez mais, no sistema financeiro nacional, tomando as rédeas dos dinheiros publicos em
detrimento da prépria JCP, que progressivamente, foi perdendo a supremacia sobre a Caixa. A
situacdo agravou-se de tal forma que cessou a publicacdo dos relatdrios anuais da CGD e da CEP.
No entanto, apesar de os relatérios terem sido interrompidos até cerca de 1907, as contas
continuaram a ser apresentadas ao Governo.

As vicissitudes vividas, politica e economicamente afetaram, inevitavelmente, a CGD. Com a
intensa crise financeira que afetou a economia nacional houve um interregno na formalizagdo
da publicacdo dos Relatdrios e Contas, entre 1891 e 1908.
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A situacdo ja havia agravado com a publicacdo do decreto de 13 de fevereiro de 1892, onde se
determinou o aumento do imposto sobre o rendimento dos juros dos titulos da divida publica,
de 3% para 30%. Ja desde 1887, em consequéncia de um contrato realizado entre o Estado e o
Banco de Portugal, a Caixa fazia empréstimos em dinheiro sobre a caucdo de titulos de divida
publica a 90% do valor do mercado. O novo imposto fez baixar o seu valor para 85%, sendo que,
qguem havia entregado titulos para caucdo de empréstimos a Caixa, ficaria a beneficiar se
deixasse de pagar juros dos mesmos, entregando a Caixa os titulos desvalorizados. Com o
acumular de titulos de valor menor em relagdo aos empréstimos que tinha concedido, a Caixa
elevou as suas perdas a nivel substancial. Segundo o historiador Pedro Lains no seu volume
sobre a Histéria da Caixa Geral de Depdsitos 1876-1910, Essa estratégia viria, todavia, a
contribuir para a futura recuperacgdo financeira da Caixa, mas apenas mais de uma década
depois.

Apesar dos radicalismos das disputas politicas até a queda da Monarquia, verificou-se uma
harmonia prometedora quanto a administracdo das contas publicas. Notou-se um verdadeiro
sentido de orientacdo que foi prestado através das reformas a que as instituicdes financeiras
haviam sido sujeitas. Com o estatuto de Banco Central, o Banco de Portugal afastou-se cada vez
mais das atribuicdes de cariz comercial, tendo sido, por outro lado, retirado a JCP, toda a
responsabilidade relativamente a administracdo da divida publica.

Nas palavras do administrador Geral da CGDIP, Adolpho Alves de Oliveira Guimaraes, nomeado
a 23 de maio de 1907 Sdo (...) tdo seguros os rendimentos d’este estabelecimento e é tal a sua
forga de expansdo, que desde 1982 a 1908, (...) todos esses prejuizos se encontram cobertos e
ainda com saldo a favor da Caixa (...)

D’este modo se confirma a minha asseveracdo acérca do estado verdadeiramente prospero
d’este estabelecimento, e da confian¢a que deve merecer aos que nelle teem depositados os seus
valores.

Estavam assim criadas as melhores condicdes para que a Caixa adquirisse maior autonomia. O
facto de deter uma administragdo prépria, concedeu-lhe identidade, apesar do seu percurso se
delinear cada vez mais para a sua formalizacdo como Banco do Estado. No entanto, adivinhava-
se um forte desenvolvimento depois de 1910.

Recuando atrds, a Lei de 21 de maio de 1896, esta foi muito clara quanto a definicdo da
administracdo da Caixa, que deixou definitivamente de ser exercida pela JCP, passando o
Administrador Geral a ser nomeado pelo governo e os restantes diretores de servico do
Conselho de Administragao (CA), admitidos por concurso publico. Todavia, com a nova lei de 30
de junho de 1898 o CA é extinto, o mesmo que foi criado pela lei anterior.

2.1. Lei de 26 de Setembro de 1909

Com esta lei passou a existir um Unico Conselho, pois a A Caixa Geral de Depositos e InstituicGes
de Previdencia é gerida por um administrador geral e por um conselho, o qual se denominard
Conselho da Caixa Geral de Depositos e Instituigées de Previdencia (5). As atribuicGes deixam de
ser unicamente deliberativas e passam a ser também fiscais.

O orcamento da Caixa Geral de Depdsitos e Instituicdes de Previdéncia, de acordo com a dita
lei, era enviado ao Ministro da Fazenda até o dia 15 de setembro de cada ano para ser incluido
no orcamento geral do Estado, e o relatério da administracdo da Caixa, relativo ao ano
econdmico anterior, acompanhado do parecer do Conselho, era distribuido pelos membros das
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camaras legislativas, até ao dia 15 de janeiro. A Caixa Geral de Depdsitos e Instituicdes de
Previdéncia foi equiparada as secretarias de estado.

Através do Regulamento de 9 de dezembro de 1909, as operacdes a realizar pela Caixa foram
ampliadas e permitiu a organizacdo de delegacdes em todos os concelhos do continente e ilhas,
de acordo com as necessidades.

Foi neste periodo de franca transicdo que a Caixa ganhou autonomia e tentou consolidar
posicdo, agora cada vez maior. Por parte do Estado também foi efetuado um exercicio no
sentido de monopolizar a instituicdo em beneficio dos seus interesses financeiros. A Caixa
tornou-se muito atrativa devido a sua elevada importancia com a presenga no mercado dos
depdsitos bancarios, passando a refletir a atuacdo dos governantes na esfera financeira e
bancaria.

Rapidamente, apds o golpe republicano, as instituicdes financeiras sentiram os efeitos da
mudanca, assim como as fragilidades inerentes a um processo politico que demonstrou muitas
oscilacGes e lutas constantes. Aconteceu uma alteracdo de regime que viria a perdurar até ao
final da 12 Republica (1926), com vdérios governos e respetivos presidentes da republica.

A reforma que efetivamente mexeria com a reorganizacdo dos servicos da instituicdao, sé
aconteceu em 1929.

2.2. Decreto n24 670 de 14 de julho de 1918

Antes da reforma de 1929 houve ainda alteragdes importantes a considerar, e com o decreto n.
2 4 670 procedeu-se a uma reformulacdo das atribui¢des da Caixa, permitindo o alargamento e
aperfeicoamento do campo de a¢do do organismo.

Da denominacdo da Caixa, desapareceu a referéncia a Instituicdes de Previdéncia e passou a
designar-se novamente, Caixa Geral de Depdsitos.

Formalizou-se a alusdo a operagdes como empréstimos a curto prazo s6bre penhor de titulos,
ouro, prata, pedras preciosas e outros objectos (6), através da criacdo da Casa de Crédito Popular
(CCP) oficializada no Regulamento da CGD, pelo decreto n. 2 8 162 de 29 de maio de 1922. Esta
nova instituicdo destinava-se sobretudo, a regular e moderar os lucros da indUstria prestamista,
proporcionando assisténcia as classes menos abastadas.

Os servicos da CGD foram divididos em reparticGes, de acordo com o nimero de instituicdes
especializadas pelas quais eram compostos: Secretaria da Administracdo; Caixa de Depdsitos
Obrigatdrios; Caixa Econdmica Portuguesa; Casa de Crédito Popular; OperagGes Financeiras e
Bancdrias; Contabilidade e Tesouraria. Paralelamente a estes servicos funcionavam ainda outros
de funcGes complementares, de carater técnico e consultivo: Contencioso para consulta juridica
e Obras e Edificios para consulta técnica. As reparticdes seriam divididas em secg¢des e, por sua
vez, em subseccdes, conforme as necessidades do servico.

Os servicos foram distribuidos estrategicamente tendo em vista o interesse publico e de acordo
com as condi¢des que fossem permitidas para os estabelecer, alargando assim o seu ambito a
todos os centros populacionais importantes e de atividade econdmica.

Na sequéncia da expansdo geografica da Caixa, foi ainda determinado que Na sede de cada
distrito administrativo haverd uma filial da Caixa, superintendendo no servigco das agéncias e
delegacbes da respectiva circunscrigdo, e seréo criadas agéncias nas sedes dos concelhos em que
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a existéncia de depdsitos, o movimento de fundos e o desenvolvimento economico justifiquem a
sua instalagdo (7).

O mesmo Regulamento que efetivou as atribuicdes da Caixa, definiu, através das Operacdes
Financeiras e Bancdrias, a cooperacgdo na construcdo de casas econémicas para habitacdo das
classes mais necessitadas e realizacdo de operagdes de crédito agricola ou hipotecario. Este
decreto consagrou o financiamento a agricultura e a construcdo, assim como, a industria,
através das garantias oferecidas. Comecou a delinear-se, de forma ainda envergonhada, a
vocacdo da CGD para o crédito.

3. A Reforma de 1929

Este momento histérico, que conduziu a uma série de reformas nacionais, foi fruto de um
contexto politico e a propria reforma da CGD tem que ser analisada a luz das transformacoes
promovidas pela ditadura militar associada ao poder de Oliveira Salazar e do Estado Novo. Sendo
a Caixa uma instituicdo determinante para o bom funcionamento de uma politica financeira e
econdmica do pais, foi alvo de mudancas que ja haviam sido perconizadas antes da reforma,
aproveitando-se o momento de ascenc¢do dos negdcios para dar um impulso na politica agora
desenvolvida com mais vigor. A CGD, transmitia uma imagem fidvel e alguma seguranca através
da sua ligacdo aos interesses do Estado. Tornara-se mais ou menos independente e com uma
gestdo que fazia com que se isolasse, no bom sentido, em relagdo ao resto das instituicées da
mesma natureza.

O papel de Salazar como Ministro das Finangas trouxe alteracbes de grande vulto.
Principalmente o saneamento financeiro das contas publicas como consequéncia do aumento
de impostos, assim como a melhoria das contas da balanga de pagamentos, que abriu uma nova
possibilidade para a intervencao do Estado na economia.

Essa intervencdo verificou-se ao nivel do reforco dos investimentos em obras publicas e de
intervencgdo na concessdo de créditos ao comércio, a industria e a agricultura. Este seria daqui
por diante, o papel preponderante que a Caixa viria a desempenhar.

A CGD estava também incluida no programa de transformacgao nacional que o Governo almejava
realizar com objetivos concretos: a reforma geral dos servicos administrativos, com uma maior
simplificacdo e aproveitamento de organismos existentes; aumento da atividade, produgdo e
riqueza da metrépole e das coldénias sem com isso prejudicar o orgamento; reorganizagdo do
crédito sob todos os aspetos distribuindo-o, tendo em conta a restruturacdo da economia
nacional.

A Reforma de 1929 promoveu ainda importantes altera¢des na organica e funcionamento da
Caixa. Foi a partir desta data que a Caixa consolidou as suas fungdes como instituicdo de crédito.
Ao abrigo da reforma do Estado, a Caixa, foi aproveitada para centralizar grande nimero de
instituicOes e recursos dispersos, relacionados com o setor do crédito agricola e industrial e da
Previdéncia publica.

A verdadeira missdo do Governo prendia-se com o desejo de consolidar a Caixa cada vez mais,
mas também que o seu vasto e experimentado organismo, jd estendido por todo o continente e
ilhas adjacentes, em conjun¢do intima com as fung¢des de tesouraria do Estado e do Banco de
Portugal, pode e deve ser aproveitado para outro grande fim especial. E éste € o de se lhe anexar
a execugdo de servigos e operagdes importantes de crédito e previdéncia (...) (8).
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3.1. Decreton. 216 665 de 27 de marco de 1929

A Caixa Geral de Depdsitos, ao abrigo da divisdo e natureza dos servigos passou a designar-se
como Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia (CGDCP). Os servicos foram divididos em
servigcos privativos e servicos anexos. Eram considerados servicos privativos todos aqueles que
pertenciam a instituicdo. Foram constituidos os servicos anexos com a criacdo de duas
instituicdes auténomas: a Caixa Nacional de Crédito (CNC) e a Caixa Nacional de Previdéncia
(CNP). A primeira para a concessao de crédito e a segunda para a aposentacao do funcionalismo
publico.

A CGDCP era gerida superiormente por um CA constituido por um administrador geral sob a
figura de presidente, dois administradores dos servicos privativos da Caixa, dois administradores
dos servicos anexos de Crédito e dois administradores dos servicos anexos de Previdéncia, e
ainda um Conselho Fiscal composto por trés vogais que seriam os diretores gerais da Fazenda
Publica e da Contabilidade Publica e um representante do Conselho Superior de Finangas.

3.2. Decreto n. 2 16 666 de 27 de Margo de 1929

Um dos objetivos da Reforma promovida pelo Governo foi incorporar na Caixa muitos
organismos que se encontravam dispersos relacionados com os setores do crédito agricola e
industrial. Uma das instituicGes anexas criadas ao abrigo destes diplomas foi a Caixa Nacional
de Crédito (CNC).

Todos os servicos e operacgdes do Estado que dissessem respeito ao crédito agricola, ao crédito
industrial ou a qualquer outro tipo de crédito, seriam realizados pela CNC. Seria ainda da
competéncia deste servico anexo, a realizacdo de operagdes de crédito relacionadas com as
coldnias, sem que isso afetasse as fungdes exercidas por outros bancos no ambito de contratos
semelhantes com o Estado.

Com a criacdo da CNC, a Caixa deixou de estar apenas vocacionada para a recolha de poupancas
e para o servico da divida publica, mas também, para a aplicacdo dessas poupancas em
operacgles de crédito numa prespetiva de investimento produtivo.

Neste periodo ndo existia nenhuma instituicdo vocacionada para o crédito ao investimento.
Contudo, é importante salientar a existéncia da Caixa Geral de Crédito Agricola cuja realizacdo
das operacdes de crédito, eram feitas através das Caixas de Crédito Agricola Mutuo (CCAM) (9).

Com a CNC foi possivel uma concentracdo de recursos financeiros e técnicos numa sé entidade
de crédito. Tinha a possibilidade de dispor da emissdo de obrigacdes pela Caixa e a aplicacdo de
lucros apurados pela CNC em fundos de reserva, especialmente consignados a operagdes de
fomento agricola e industrial. Nos termos do Regulamento da CNC, eram autorizadas operagdes
de crédito agricola e industrial, a curto e a longo prazo. As de curto prazo seriam contratadas
por limite ndo superior a 12 meses, renovavel uma sé vez por periodo nao excedente ao inicial.
As de longo prazo seriam fixadas pelo CA da Caixa e aprovadas pelo Ministro das Finangas. As
obrigagdes que a CNC viesse a emitir, destinar-se-iam, exclusivamente, a obter fundos para os
empréstimos a longo prazo e seriam amortizaveis em 30 anos. Através da criacdo da CNC, foi
possivel implementar a reforma imposta pelo Governo, no intuito de fomentar a economia
nacional.
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3.3. Decreton. 216 667 de 27 de Margo de 1929

Foi criada, também anexa a CGDCP, uma instituicdo auténoma, denominada Caixa Nacional de
Previdéncia (CNP). A responsabilidade desta instituicdo, ficaram todos os servicos de
aposentacoes, reformas, montepios e outros servicos semelhantes.

Na CNP, reunidos numa instituicdo especial designada Caixa Geral de Aposentacdes (CGA),
ficavam ainda incorporados os seguintes organismos: Caixa de Aposentagbes, Caixa de
Aposentagdes das varias policias, do pessoal das extintas administra¢cdes de concelho, do
pessoal dos Arsenais do Exército e da Marinha e da Fabrica da Cordoaria Nacional, Caixa de
Socorros do Pessoal da Imprensa Nacional, em tudo que respeita a aposentac¢des ou reformas,
Caixa de Previdéncia do Pessoal Operario da Casa da Moeda e as Caixas de Reformas do Pessoal
de Obras Publicas e do Pessoal dos Caminhos de Ferro do Estado. A CGA comegou a funcionar a
1 de maio de 1929, sendo nela incorporados, os fundos, servicos, créditos e débitos dos
diferentes organismos e cofres, os quais foram extintos.

4. Caixa Geral de Depdsitos Pds-Reforma

Posteriormente a reforma de 1929 houve, ainda, uma série de diplomas que ajustaram
procedimentos na estrutura da Caixa e alargaram os quadros do respetivo pessoal, a medida
que expandiam os seus servicos. No entanto, a vida da instituicdo regia-se, sobretudo, pelos
diplomas orgéanicos de 1918, 1922 e 1929.

Entre as varias providéncias legislativas respeitantes a Caixa, publicadas desde 1929 quatro delas
merecem referéncia especial:

O Decreto-Lein. 224 046 de 21 de Junho de 1934, que criou o Montepio dos Servidores do Estado,
como instituicdo autonoma, paralela a Caixa Geral de Aposentagdes e, como esta, integrada na
Caixa Nacional de Previdéncia; o Decreto-Lei n. @ 44 237, de 15 de Margo de 1962, acerca da
gradual mecanizagdo dos servigos da Caixa; o Decreto-Lei n. © 46 305 de 27 de Abril de 1965, que
instituiu o servico de opera¢des de compensag¢do e criou, com personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira, os Servigos Socias da Caixa; e o Decreto-Lei n. 2 47 908,
de 7 de Setembro de 1967, que regulou a intervengdo da Caixa nas operagdes de crédito a
exportagdo (10).

A reforma de 1929 marcava o inicio de uma nova etapa na vida da Caixa Geral de Depdsitos. O
empenhamento do governo era grande para que a reestruturacao fosse longe. No conjunto das
atividades, seria a CNC que viria a sobressair, por nela convergirem os anseios do
desenvolvimento. A posicdo do crédito agricola estava muito acima do crédito industrial, o que
mais tarde se viria a inverter significativamente, pois nessa altura a industria era ainda muito
rudimentar apresentando por isso, um saldo devedor muito reduzido. Por seu lado, o
financiamento da producdo agricola constituia uma maior preocupacao da politica de crédito,
ocupando a maioria da populacdo ativa. O apoio a producdo do trigo era fundamental e
comecgou mesmo ainda antes da criacdao da CNC. Invoca-se o decreto 16 890 de 27 de maio de
1929 que diz que, por a CNC ainda ndo estar em funcionamento, os agricultores tinham grandes
necessidades. As campanhas cerealiferas constituiram um problema sério, sendo a base da
alimentacdo das popula¢Ges. Assim, os empréstimos para a “Campanha de trigo”, ocuparam
durante quase 40 anos, uma posi¢ao de destaque no crédito agricola sé vindo a desaparecer em
1969, com a integracdo da CNC na CGD.
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O interesse pelo fomento na construcdo acentuou-se e diversificou-se. Foi neste periodo que se
generalizou a ideia de construcdo urbana, patrocinada pela Caixa, construcao de habitacao a
distribuir pelos funcionarios publicos.

Foi apresentado um projeto de construcdo de bairros destinados a operarios e funciondrios do
Estado, com participacdo de empréstimos da Caixa. A 23 de setembro de 1929 era publicada a
legislagdo que regulamentava as “Casas Econémicas”. Para além da sua participagdo importante,
a Caixa colaborava na gestdo do fundo destas Casas Econdmicas. Durante muito tempo a
instituicdo financiou, em articulagdo com o Estado, a construcdao das Casas Econdmicas, tendo
sido esta modalidade de crédito precursor dos empréstimos para habitagdo prépria. A posicdo
da Caixa perante o sistema bancdério traduzia-se por uma quota de mercado muito elevada. De
acordo com a pesquisa de Raul da Silva Pereira nos relatérios anuais da Caixa Geral de Depdsitos,
“Representam os depdsitos a ordem e a prazo, no ano de 1932, na Caixa Econédmica Portuguesa,
50% de todos os depdsitos dos organismos bancdrios portugueses. As restantes caixas
econdémicas figuram com 14%, os bancos com 23% e os banqueiros com 13%, aproximadamente”
(11).

Os depdsitos voluntarios representavam 80% dos depdsitos globais, ou seja, os da Caixa
Econdmica, o que se traduzia, cada vez mais, pela confianca dos aforradores privados. A questdo
do crédito agricola e do crédito industrial inverteu-se em relacdo a situacdo que se acentuou
inicialmente, ou seja, o crédito agricola comeca a decair e o crédito a industria a atingir um valor
superior ao do ponto de partida.

E impossivel desligar a histéria da Caixa Geral de Depésitos da histéria de Portugal. Ela caminha
lado a lado, sendo a evolugdo da instituicdo um aspeto que vai variando de acordo com a
conjuntura portuguesa. Intensificaram-se assim as manifestacGes de interesse pelo
desenvolvimento econdmico. Multiplicaram-se os trabalhos e iniciativas, publicacdo de estudos,
discussdo de temas econdmicos e outros projetos que mostravam como Portugal estava
disposto a elevar o desenvolvimento econdmico. Este acentuou-se a partir de 1955. A
eletrificacdo com o forte apoio financeiro da Caixa foi um fator decisivo das transformacdes
operadas no pais. Os planos de fomento distribuiram-se da seguinte forma: | plano (1953-1958);
Il plano (1959-1964); IIl plano (1968-1973). Estes planos constituiram o eixo da politica de
investimentos daquele periodo. A Caixa Geral de Depdsitos foi uma das principais fontes de
financiamento dos planos tendo também participado em alguns aspetos da sua colaboracdo, na
area da habitagdo e urbanismo.

Foi publicado em 27 de novembro de 1957 o decreto-lei 41 403 que reorganizou o sistema
bancdrio de crédito e a estrutura bancdria. Dois anos depois procedeu-se a respetiva
regulamentacdo, através do decreto-lei 42 641 de 12 de novembro. A banca portuguesa
continuava a reger-se pelo decreto n2 10 634 de 20 de margo de 1925. A reforma de 1957 e a
sua regulamentacdo trouxeram altera¢des significativas com a flexibilidade das regras de
funcionamento do sistema e a sua coordenagdo. Criou-se um drgao representativo do sector,
com fungdes consultivas e presidido pelo Ministro das Finangas: o Conselho Nacional de Crédito.

Como balanco da evolucdo da atividade da Caixa entre os anos de 1950 e 1970, verificou-se um
aumento substancial dos depdsitos obrigatérios e dos depdsitos voluntarios, aumentando
consequentemente os depdsitos a prazo. Esta recuperacdo devia-se a concorréncia bancaria e
o afluxo crescente de depdsitos era alimentado em grande parte pelos emigrantes, cujas
poupancas depositavam onde houvesse melhor remuneracdao. Mais uma vez a Caixa Geral de
Depdsitos voltou a promover os depdsitos a prazo como forma de incentivar o aforro. As
cadernetas de depdsito a ordem funcionavam como instrumento privilegiado de poupanga.
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Também a principal modalidade de crédito, praticada pela Caixa ao sector privado, viu um
acréscimo neste periodo. Os empréstimos aumentaram, e muito, de 1950 até 1970, no crédito
predial, agricola e industrial. (este ultimo com evolugdo acentuada).

Uma outra situacdo paralela, e que assumiu alguma relevancia, foi a obrigatoriedade da
inscricdo dos funciondrios publicos na Caixa Nacional de Previdéncia. Como consequéncia, a sua
atividade expandia-se em fung¢do do aumento do nimero de agentes da fun¢do publica. O
numero de pensionistas aumentou, como resultado do aumento do ndmero de subscritores.
Contudo, existiam diferencas significativas entre a Caixa Geral de Aposentagbes e o Montepio
dos Servidores do Estado (12). Tornava-se urgente regulamentar estas instituicdes 40 anos
depois da sua criacdo.

Em 1960, a atividade da Caixa passou a incluir outras funcdes na area da habitacdo para o
funcionalismo publico. O decreto-lei n? 42 951 veio permitir a aplicacdo dos valores afetos ao
Fundo Permanente da Caixa Geral de AposentacGes na aquisicdo e construcdo de imodveis
destinados a habitacdo de funcionarios do Estado e dos corpos administrativos.

A Caixa assumiu a parte respeitante a construcdo através da criacdo de um gabinete técnico,
tendo levado a efeito varias construgdes em Lisboa, Porto, Coimbra, Castelo Branco, Vila Real e
Ponta Delgada.

4.1. Decreto-Lei n. 248 953 de 5 de abril de 1969

Depois da reforma de 1929, 40 anos depois, impunha-se refletir sobre uma possivel revisdo geral
da estrutura e funcionamento da Caixa Geral de Depdsitos. O decreto n? 48 953 de 5 de abril de
1969 passou a constituir a lei organica pela qual a Caixa se passa a reger.

No relatdrio e contas da Caixa de 1969 foram apresentados os objetivos principais no preambulo
do diploma. Sobre a integracdo da Caixa Nacional de Crédito nos servigos privativos do
estabelecimento, pode dizer-se que esta correspondeu a uma formalidade: “Depois de
consolidada a posi¢do da Caixa Nacional de Crédito - cujo volume de empréstimos atingia, no
final de 1968, cerca de 6 milhGes de contos -, ndo se justifica que as operagdes de crédito agricola
e industrial, dada a sua importdncia para o desenvolvimento econdmico e social e o papel
relevante que devem assumir na actividade do estabelecimento, continuem a ser efectuadas por
um organismo anexo a Caixa. Tudo aconselha, pois, a que as atribuicées daquela instituicdo
passem a ser assumidas pelos servicos proprios da Caixa Geral de Depdsitos e enquadradas no
departamento respectivo” (13).

O mesmo ndo se passou com 0s servicos anexos criados pela reforma de 1929, Caixa Geral de
Aposentacdes e Montepio dos Servidores do Estado. Estes mantiveram-se como institui¢cGes
dotadas de personalidade juridica, autonomia financeira e patriménio préprio sob a designacao
de Caixa Nacional de Previdéncia.

A prépria conjuntura do pais gerou uma mudan¢a na propria organica do Estado. Desde
Setembro de 1968 que a conducdo dos negdcios do Estado passara de Salazar para Marcelo
Caetano (14). Consistia agora uma esperanca de abertura quanto aos destinos do pais. Essas
mudancas tinham a ver, principalmente, com a rigidez administrativa que dificultava
forcosamente, a gestdo de certos servicos publicos. Aparecem neste periodo as chamadas
“empresas publicas”, sendo que a Caixa Geral de Depdsitos, ndo escapara a este novo
movimento.
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O professor Marcelo Caetano definia as empresas publicas como “organiza¢cées empresariais
onde os capitais publicos s6 combinados com a técnica e o trabalho para, sob direccdo e
fiscalizacdo de entidades publicas, produzirem bens ou servi¢os destinados a ser oferecidos no
mercado, mediante um preco” (15) e admitia também que uma empresa publica pudesse ser
uma pessoa coletiva de direito publico. Assim, a Caixa enquadrava-se perfeitamente neste
panorama:

“A Caixa é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira, com patrimdnio proprio...” (16). Sendo a Caixa Geral de Depdsitos uma empresa
produtora de servicos e uma instituicdo do Estado, vai de encontro a definicdo de empresa
publica.

A regulamentacdo que se seguiu ao diploma de 1969 (17) data de 1970, e consta do decreto-lei
n2 694/70 de 31 de dezembro. O decreto-lei n2 693/70 de 31 de dezembro completa e atualiza
algumas disposicdes legais dispersas e revoga outras que a nova legislacdo viera substituir.

O proprio nivel econdmico, apesar de baixo, mas substancialmente melhor do que o dos ultimos
40 anos, era mais alto. Justificava assim a aprovagao de esquemas de beneficios mais alargados.

Como consequéncia, o estatuto de aposentacdo foi aprovado pelo decreto n? 498/72 de 9 de
dezembro. Promoveu o alargamento da inscricdo na Caixa, contagem do tempo de servico e
calculos das pensdes e também o esfor¢o no sentido da unificagdo do sistema de reforma de
todos os trabalhadores. As inscricGes foram alargadas aos trabalhadores e regime de simples
prestacdo de servicos, se se encontravam a exercer fung¢des de continuidade. As quotas
passaram a incidir apenas sobre remuneragdes suscetiveis de influir no calculo de pensdo. A
contagem de tempo de servico alargou-se a inclusdo do servico prestado, ndo sé ao Estado, mas
também a outras entidades publicas, tais como os organismos de coordenagdo econdmica e a
administracdo ultramarina. Passou ainda a contar o tempo de servico de inscricdo em
instituicOes de previdéncia social (sector privado), no entanto, as pensdes da Caixa Geral de
Depodsitos, estavam a ser atribuidas em separado. O estatuto de pensGes de sobrevivéncia data
do ano seguinte e consta do decreto-lei n2 142/73 de 31 de marco.

A Caixa continuava a ser exigido um esforco de organizac3o a fim de dar resposta as exigéncias
dos novos regimes de previdéncia do funcionalismo publico. A sua atividade central continuava
a ser a recolha das poupancas e a sua mobilizagdo para o investimento.

5. Transformacao da Caixa Geral de Depdsitos em Sociedade Andnima

Ap0ds a publicacdo da Lei Organica de 1969, viveu-se um periodo de alguma instabilidade como
consequéncia das mudancgas operadas no regime politico. Desde setembro de 1968, que a
conducdo dos negdcios do Estado tinha sido transferida de Salazar para Marcelo Caetano (18),
vislumbrando-se alguma abertura politica nacional. Havia uma nocdo da rigidez administrativa
que dificultava a gest3o de certos servicos publicos. E neste periodo que aparece a denominagdo
de “empresa publica”, sendo que a CGD também se enquadrava na definicdo deste movimento.

O professor Marcelo Caetano definiu as empresas publicas como organizacées empresariais
onde os capitais publicos s6 combinados com a técnica e o trabalho para, sob direccdo e
fiscalizagdo de entidades publicas, produzirem bens ou servigos destinados a ser oferecidos no
mercado, mediante um pre¢o (19), admitindo que uma empresa publica pudesse ser uma pessoa
coletiva de direito publico.
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Também a Caixa de encaixava no perfil: A Caixa é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada
de autonomia administrativa e financeira, com patriménio proprio... (20), e ainda uma empresa
produtora de servicos e uma instituicao do Estado.

A Caixa continuava a ser exigido um esforco de organizacdo no intuito de dar respostas as
exigéncias da época. A sua atividade central continuava a ser a recolha das poupancas e a sua
mobilizagdo para o investimento.

O crescimento da Caixa foi evidente, e a partir de 1974, apesar de tudo, significativa. A politica
seguida pelos sucessivos governos, ao defender as poupancas contra a inflacgdo mediante a
subida das taxas de juro dos depdsitos a prazo, constituiu um dos elementos determinantes
deste crescimento acentuado.

A Caixa dedicou-se a promover slogans apelativos no intuito de sensibilizar os depositantes para
ndo praticarem o entesouramento de notas de banco, promovendo uma série de incentivos para
gue potenciais clientes depositassem as suas economias na instituicdo.

O crédito teve também um desenvolvimento em grande escala, sendo que se destacou,
sobretudo, o crédito a construcdo e habitacdo.

O alargamento de dependéncias foi também causa/efeito da expansdo da propria Caixa. A
cobertura do pais com balcdes prdprios teve uma grande influéncia na recolha de depdsitos. O
crédito a habitacdo foi o responsavel fundamental pela mudanca, alargando-se as agéncias os
procedimentos inerentes aos processos de empréstimos.

Outra alteragdo profunda na Caixa foi a concentragdo de todos os servicos e departamentos
dispersos, num so¢ edificio. Com a construgdo da nova sede social em Lisboa, na zona do Campo
Pequeno, para além da concentragdo das diversas areas principais da atividade da instituicdo,
foi ainda a sua missdo de carater social através da preocupagdo com o ambiente. Uma das
medidas mais visiveis a esse nivel foi a instalacdo de painéis solares na cobertura do edificio,
dispondo da maior Central Solar Térmica em Portugal, com 158 coletores solares, em 1 600 m?
da cobertura.

E precisamente no ano da grande mudanca para as novas instalacdes, em 1993, que a CGD se
transforma em sociedade andnima, através do Decreto-Lei n. 2 287/93 de 20 de agosto.

A Caixa cresceu como um banco de poupanca e investimento ligado a politica econdémica,
fazendo a recolha dos depdsitos publicos, bem como da poupanca privada. Chegou aos nossos
dias com uma posicdo bastante evidente no conjunto das instituicdes de crédito em Portugal.

6. Consideracdes Finais

A Caixa Geral de Depdsitos percorreu até a atualidade um caminho longo, e por vezes, sinuoso,
no entanto, cresceu e desenvolveu-se de forma sélida e criteriosa.

A sua evolucdo acentuou-se com a criagcdo de novos servigos no ambito da atuacdo da atividade
da instituicdo, destacando-se as poupancas e o investimento através do crédito.

A criacdo de uma caixa de depdsitos foi um projeto governamental estrategicamente definido,
contudo, a Caixa veio a transformar-se numa grande instituicdo financeira com 141 anos de vida
e de uma histdéria muito rica.
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De todo o percurso destacam-se alguns elementos, que, fizeram a grande diferenca para o seu
sucesso.

A reforma de 1929 foi de facto, a maior revolucao institucional, com a criacdo da Caixa Nacional
de Crédito e a Caixa Nacional de Previdéncia.

O Crédito foi, sem duvida, o maior impulsionador nesta reestruturacao de servigos permitindo
a sobrevivéncia da instituicdo, mesmo em tempos de sérias dificuldades politicas e econdmicas.
Conseguiu ao longo de mais de um século, enraizar-se no sistema financeiro e social do pais.
Mais do que um banco, a Caixa desempenhou um papel de cariz social junto das populagdes,
independentemente da sua estratificagao social.

A partir de 1969, e com a incorporacdo da CNC, ndo restaram duvidas quanto a verdadeira
vocacao (crédito), ndo deixando nunca de aliar a sua atividade a responsabilidade social.

NOTAS

(1) Carta de Lei, 30 de dezembro de 1892.

(2) Criada em 1880 com o objetivo de receber os depdsitos particulares,
nomeadamente, pequenas quantias das classes menos abastadas.

(3) Lei que decretou a criagdo de uma caixa econdmica, sua denominacao, érgdos e operagoes
e sua relagdo com os depositantes.

(4) Lei que define a instituicdo das agéncias da Caixa Econdmica Portuguesa, nas estacdes de
telégrafos-postais, cofres centrais de distrito e recebedorias da comarca.

(5) AtribuicOes da Caixa Geral de Depdsitos e Instituicdes de Previdéncia, Lei de 26 de setembro
de 1909.

(6) Atribui¢des da Caixa Geral de Depdsitos, Decreto n. 2 4 670 de 14 de julho de 1918.
(7) Regulamento da Caixa Geral de Depdsitos, Decreto n. 2 8 162 de 29 de maio de 1922.
(8) Lei Orgdnica da Caixa Geral de Depdsitos, Decreto-Lei n. 248 953 de 5 de abril de 1969.

(9) Sociedades de indole cooperativa, com um numero ilimitado de sdcios, tendo como objetivo
emprestar os capitais de que os sécios necessitavam e de que a instituicdo pudesse dispor, para
fins exclusivamente agricolas. As CCAM ficaram a partir de 1930 a depender exclusivamente da
CNC.

(10) Lei Orgdnica da Caixa Geral de Depdsitos Decreto-Lei n. 2 48 953 de 5 de abril de 1969.
(11) PEREIRA, Raul da Silva — Histdria da Caixa Geral de Depdsitos. Lisboa: 2007, p.253.

(12) Criado pelo Decreto-Lei n. @ 24 046, de 21 de junho de 1934. Este organismo absorveu os
varios montepios e com isso tentar simplificar e unificar os servigos do Estado. Com a sua criacdo
ha uma tendéncia para o reequilibrio das finangas publicas.

(13) Decreto-Lei n. 248 953, de 5 de abril de 1969.
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(14) Marcello José das Neves Caetano (Lisboa, 17 de agosto de 1906 — Rio de janeiro, 26 de
outubro de 1980). Foi um jurista, professor universitario de direito, historiador e politico, tendo
sido o ultimo Presidente do Conselho do Estado Novo.

(15) PEREIRA, Raul da Silva — Histdria da Caixa Geral de Depdsitos. Lisboa: 2007, p.339.
(16) Decreto-Lei n. 248 953 de 5 de abril de 1969.

(17) Decreto-Lein. 248 953 de 5 de abril de 1969.

(18) Decreto-Lei n. 248 953 de 5 de abril de 1969.

(19) PEREIRA, Raul da Silva — Histdria da Caixa Geral de Depdsitos. Lisboa: 2007, p.339.

(20) Decreto-Lei n. 248 953 de 5 de abril de 1969.
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Figura 1. Selo Branco CAIXA GERAL DE DEPOSITOS TESOURARIA FILIAL EM AVEIRO. Fonte: Museu e Colecionismo, Gabinete de
Patrimdnio Histdrico
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Figura 2. Selo Branco ADMINISTRACAO DAS CAIXAS GERAL DE DEPOSITOS E ECONOMICA PORTUGUESA. Fonte: Museu e
Colecionismo, Gabinete de Patriménio Histérico
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