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Editorial

Este numero de Dezembro surge dividido em duas partes.

A primeira parte consta dos artigos produzidos depois das apresentacdes que tiveram lugar no
IIl Férum cija tematica versava sobre Patrimdnios.

O Il Férum “Patriménio Natural, Etnografico e Arqueoldgico. Na rota dos Mosteiros Patriménio
da Humanidade — Alcobaga, Batalha e Tomar: outros patriménios a salvaguardar ”é organizado
pelo Instituto Politécnico de Tomar, a Camara Municipal da Batalha, o CITCEM (Centro de
Investigacdo Transdisciplinar «Cultura, Espaco e Memdria»), o Mosteiro de Santa Maria da
Vitéria (Batalha) e o Convento de Cristo (Tomar), com o objetivo trazer a lume patrimdnio
natural, etnografico e arqueoldgico que gravita na drbita do grande eixo de Patrimdnio da
Humanidade definido pelos mosteiros de Alcobaca e Batalha e pelo Convento de Cristo, em
Tomar.

A relevancia destes trés monumentos transporta virtudes e também algumas dificuldades
acrescidas no processo de estudo e valorizacdo de “outros patrimdnios”. De facto, a sua
projecdo internacional constitui uma garantia de um permanente interesse pela regido, desde
logo, em termos cientificos, mas também numa perspetiva mais abrangente de fruicdo cultural.
No entanto, também existe uma percecdo de que a presenca destas fortes marcas patrimoniais
pode, se ndo devidamente tido em conta, absorver uma atencdo, de alguma forma, propicia a
um diminuto investimento em patrimonios relacionados entre si e que explicam, em boa parte,
aqueles monumentos. Estes “outros patrimdénios” representam, de resto, um manancial de
valorizagdo territorial suscetivel de ser evidenciado de forma acrescida.

Como sucedeu nas edi¢des precedentes, este férum pretende abrir um espaco a estudos de
investigadores de diversas dreas e cujos resultados e reflexdes se pretende dar a conhecer, no
interesse das comunidades que diariamente convivem com as suas paisagens, identidade e
memoarias e, neste caso, contribuir para potenciar, com utilidade reciproca, as valéncias de um
eixo patrimonial de projecdo inestimavel.

A segunda parte consta de artigos enviados para publicacdo na Idedrio como o artigo acerca do
primérdios da CGD, e sobre tradi¢gdes, costumes e ambientes de discussdo tedricos vindo do
outro lado do Atlantico (Brasil).

O conteldo deste nimero é concerteza um convite a entrar nu mundo da ldeario.
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RESUMO

A apresentagdo que se segue pretende promover uma reflexao sobre a instituicdo Caixa Geral
de Depdsitos (CGD) e seus antecedentes. A Junta do Crédito Publico (JCP) foi uma instituicdo de
grande importancia e o propdsito da sua constituicdo nasce da necessidade de reorganizar as
finangas publicas. Pretende-se, assim, recuar no tempo de forma a compreender-se a origem da
Junta e a sua funcionalidade.

E fundamental compreender o contexto em que a CGD é criada e de que modo foi administrada.
A Junta foi a instituicdo gestora da “jovem” Caixa, criada em 1876. Como instituicdo credivel e
da maior confianca do Estado, a JCP conduziu a instituicdo bancaria nos seus primeiros passos.

Os depdsitos publicos sdo de extrema importancia por reunirem os dinheiros nacionais, e mais,
porque sdo os depositdrios dispersos que era emergente reunir numa so instituicdo. A Caixa sera
a herdeira destes cofres (depdsitos publicos, arcas orfanolégicas e juizos) e serd a instituicao que
constituird o ponto de partida para o surgimento de um conceito de Banco do Estado.

A importancia da histéria da CGD é inquestionavel para o estudo da economia portuguesa,
sendo da responsabilidade do Gabinete Patrimdnio Histérico, a preservagdo da sua memoria.

Palavras-Chaves: Caixa Geral de Depdsitos, Depdsitos Publicos, Finangas Publicas, Junta do
Crédito Publico.

ABSTRACT

The presentation that follows is an introduction to Caixa Geral de Depdsitos (CGD) and its
history. The Junta do Crédito Publico (JCP) was an institution of great importance and its creation
stemmed from need to reorganize the public finances. It is our intention to step back in time in
order to understand the origin of the JCP and its mission.
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It is essential to understand the context in which the CGD was created and how it was
administered. The JCP was the managing institution of the recently created Caixa (1876). As a
credible and trustworthy institution, the JCP was responsible for overseeing the bank’s early
days.

Public savings are extreme importance as they make it possible for national funds to come
together, and more so because they enable dispersed depositors to be assembled in a single
institution. Caixa will not only inherit this wealth (public savings, etc.) but will also became the
corner stone of the concept of State Bank.

The history of CGD is of great relevance to the study of the Portuguese economy and it is the
responsibility of the Office Historical Heritage to preserve this memory.

Key-Words: Caixa Geral de Depdsitos, Junta do Crédito Publico, Public Deposits, Public Finances

1.A Génese

Com o surgimento de um surto de peste na cidade de Lisboa em 1518, D. Manuel | (1469 —1521)
implementou o conceito de “depdsito publico” com a criagdo da instituicdo Depdsito da Cidade.

Definido em Carta Régia de 24 de outubro de 1519 (1), o Depdsito da Cidade tinha por fungdo a
recolha dos objetos e valores penhorados (cabedais, moedas, joias, pecas de ouro, prata,
roupas, ornatos de casa, penhoras e embargos), competindo-lhe, também, a gestdo dos bens
dos orfaos (2).

Seria o inicio de uma politica de participacdo ativa do Estado na gestdo das finangas publicas
através da criacdo dos depdsitos obrigatdrios, os quais resultavam dos dividendos da aplicacdo
de ordens judiciais.

Na sequéncia do aparecimento dos depdsitos obrigatdrios, D. Sebastido (1554 — 1578), através
de Carta Régia de 16 de setembro de 1568, fundou o Depdsito da Corte e Casa da Suplicacdo
gue passou a deter a gestdo desses depdsitos (estando na origem do aparecimento da Junta do
Depdsito de Lisboa).

2.As alteragdes das politicas financeiras

No século XVIII verificou-se uma maior intervencdo do Estado nas necessidades sociais,
participacOes através de investimentos na aquisicdo de bens publicos, tendo sido definidas
politicas de obtencdo de receitas que vieram a constituir um meio de financiamento a essas
necessidades (3).

Uma das medidas implementadas foi a criacdo, pelo Marqués de Pombal, da Junta do Depdsito
Publico de Lisboa (Alvard de 21 de maio de 1751), decisdo que marcou o inicio de uma nova
politica financeira, resultando no refor¢co da administracdao publica e tendo como consequéncia
a extingdo do Depdsito da Corte do Depdsito da Cidade e a integracdo dos seus servigos naquela
Junta (4).

Refira-se, no entanto, que até este periodo ndo existiu qualquer referéncia a pretensao de criar
de um banco do Estado, com excec¢do de algumas diretrizes definidas pelo Alvara de 26 de Mar¢o
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de 1757 relativas a aplicacdo de fundos na Companhia Geral do Grdo Para e Maranh3do. Esta foi
criada pelo Marqués de Pombal, com o objetivo de controlar a atividade comercial do Estado
naqguelas regides do Brasil, a fim de fortalecer a pratica do mercantilismo no reino.

O surgimento da Junta do Depdsito Publico de Lisboa permitiu ao Estado desenvolver uma
politica inovadora de reforco da administracdo publica, encontrando-se vocacionada para a
rececdo dos depdsitos obrigatdrios (5), mas, também, de depdsitos voluntdrios (6).

N3o possuindo carateristicas de entidade bancdria, a Junta funcionava como um depositario que
prestava servico ao depositante (pago por este). Neste contexto, os valores (dinheiro liquido,
ouro, prata lavrada ou pedras preciosas) eram apenas depositados e ndo implicavam qualquer
aplicacao ou rendimento de juros.

la surgindo a necessidade de criar uma instituicdo bancaria de carater idoneo que alcancasse a
confianca dos depositantes, com regras e normas estratificadas enquadradas na lei.

Esta necessidade tornou-se mais premente tendo em consideragdo as medidas implementadas
para a reconstrugao da cidade de Lisboa, apds o terramoto de 1755, entre elas a criagdo de um
cofre por cada bairro que, gerido pela Junta do Depdsito Publico de Lisboa, tinha por objetivo
arrecadar os valores resultantes dos terrenos comprados para as novas construcoes, atividade
registada nos livros de entrada e saida dos cofres e nos livros de caixa, ou razdo (7).

No ambito da politica financeira adotada neste periodo, e com vista a colmatar a divida interna
e a externa, o Estado procedeu a venda de padrdes de juro (titulos de divida publica), utilizados
frequentemente como papel-moeda, iniciativa que visava suprir o défice e enfrentar as
exigéncias publicas.

Nesta linha, foi criada a Junta de Administracdo de Empréstimos (Alvara de 13 de marco de 1797)
a qual se destinava a arrecadar e administrar os fundos consignados d dotagdo para pagamento
de juros e amortizagdo de titulos de divida publica (8). A denominacdo seria alterada para Junta
dos Juros dos Reais Empréstimos (Alvard de 2 de setembro de 1801) com o objetivo de gerir as
somas obtidas por emprestimo e recebedores e clavicularios das somas destinadas ao
pagamento dos juros (9).

3.A Junta de Crédito Publico

Foi no decurso da década de 1820 que o sistema financeiro portugués se afirmou de uma forma
decisiva.

A reformulagdo da politica financeira nacional e a centralizagdo do controlo financeiro, ficaram
patentes na Constituicdo de 1822:

Art.2 231 - Todos os rendimentos nacionais entrardo no tesouro publico {(...);

Art.2 232 - A conta da entrada e saida do tesouro publico, bem como a da receita e despesa de
cada um dos rendimentos, se tornard e fiscalizard na contadoria do tesouro, que sdo requladas
por um regimento especial;

Art.2 229 - (...) haverd um Contador de fazenda, nomeado pelo Rei sobre proposta do Conselho
de Estado (...);
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Art.2 231 - Ao Tesoureiro-mor se ndo levard em conta pagamento que ndo for feito por portaria
assinada pelo Secretdrio dos negdcios da fazenda {(...);

Art.2 234 - Ao Governo compete fiscalizar a cobranca doas contribui¢cbes na conformidade das
leis.

A criagdo do Banco de Lisboa (31 de dezembro de 1821) refletiu esta linha de orientacdo
financeira, pois foi-lhe atribuido o direito de receber depdsitos, conceder empréstimos e emitir
notas. Esta disposicdo (Decreto de 4 de abril de 1823) impds a obrigatoriedade dos depdsitos
em dinheiro, que eram realizados na Junta do Depdsito Publico de Lisboa, em passarem a ser
efetuados no Banco de Lisboa.

As tentativas de gestdo por parte do Estado, foram uma constante dos governos do século XIX
através da imposicdo de sucessivas iniciativas, sendo disso exemplo o Decreto de 16 de maio de
1832 que extinguiu a Junta dos Juros dos Reais Empréstimos (10) e criou a Junta do Crédito
Publico (11).

Mas a recém-criada Junta do Crédito Publico ndo teve um inicio de existéncia isento de
alteracOes, pois a mesma foi dissolvida tendo, no seu lugar, sido nomeada uma Comissdo
Interina (Decreto de 13 de margo de 1834), entidade a quem foram entregues todos os livros e
documentos que constituiam o Cartdrio dos Préprios da Nacdo, contratos relativos a
empréstimos nacionais e estrangeiros, ficando esta obrigada a realizar o pagamento dos seus
juros (Portaria de 14 de abril de 1835).

No entanto, nas Cortes Gerais realizadas em 15 de julho de 1837, foi tomada a decisao definitiva
de criar aJunta do Crédito Publico, tendo em 5 de outubro desse ano sido dissolvida a Comissdo
Interina existente. (vd. Figura 1.).

Constituida por cinco membros (um eleito pela Camara dos Deputados, dois nomeados pelo
Governo e dois eleitos (...) pelos individuos que recebessem annualmente da mesma junta
5005000 réis ou mais de juros de titulos de divida publica (...) Serviriam pelo tempo de uma
legislatura e o presidente era nomeado pelo governo de entre os membros das mesma Junta),
competia-lhe arrecadar e gerir os fundos destinados ao pagamento dos juros e amortiza¢des da
totalidade da divida consolidada de Portugal (12) e, a partir de 9 de novembro de 1841, também
a administracdo da divida externa fundada.
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Figura 1. Selo Branco Junta do Crédito Publico Caixa Geral de Depdsitos. Fonte: Os Autores.

Apesar das iniciativas, o problema de gerir os destinos financeiros portugueses ganhava
dimensdo. Mais do que uma questdo econdmica era, também, um interesse politico.

A Lei de 8 de junho de 1843 alterou a composicdo dos 6rgdos diretivos da Junta do Crédito
Publico (os cinco membros a serem eleitos: um pela Camara dos Pares, um pela Camara dos
Deputados, dois por juristas e um pelo Governo), deixando de ser suas atribuicGes a cobranca
de impostos e a gestdao do papel selado, responsabilidades que transitaram para o Tesouro
Publico, passando a ficar sujeita a uma dotacao anual paga pelas Alfandegas de Lisboa e do Porto
e pelos valores associados ao contrato do Tabaco.

O objetivo de centralizar as cobrangas dos rendimentos publicos, foi transversal aos varios
governos deste periodo. A fundagdo do Tribunal de Contas, em 10 de novembro de 1849 (13),
surgiu como um elemento fulcral para alcangar esse objetivo. Era definida como uma Institui¢éo
necessdria em qualquer Governo regular, qualquer que seja a forma e principio da sua
constituigcdo (...) (14), encontrando-se no ambito das suas funcdes, fiscalizar as ordens de
pagamento das despesas através de um “visto prévio” (Regulamento da Contabilidade Publica
de 1881).

A década de 70 do séc. XIX caraterizou-se pelo surgimento de um nimero acentuado de
instituicdes bancarias em Portugal, antecedidas pela fundag¢do do Banco de Portugal (1846) e do
Banco Nacional Ultramarino (1864). Esta situacdo resultou na dinamizagdo e incremento de
valores depositados, expandindo-se até a crise bancdria de 1876 (a qual provocou o
encerramento de muitos dos bancos existentes e a regressdo dos depdsitos efetuados).

A dificil situacdo econémica que se fazia sentir em Portugal era generalizada e a divida publica
resultante dos empréstimos internos e externos contraidos pelo Governo para fazer face as
necessidades publicas impunha-se como um problema a carecer de solucdo. Disso é exemplo a
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politica de fomento (15) dos governos da Regeneragdo, a qual causou um agravamento das despesas do Estado devido ao
elevado volume de obras publicas.

Impunha-se a necessidade de criar um banco de cariz publico que representasse um incentivo
ao crédito.

Assim, em 1870 e por iniciativa de Anselmo José Braamcamp, ocorreu a primeira tentativa de
proposta de lei para criar uma “caixa de depdsitos”. No entanto, esta pretensdo ndo obteve
parecer favoravel pois, algumas das atividades que Ihe seriam inerentes, colidiam com fungées
ja atribuidas ao Banco de Portugal. Refira-se que o banco central detinha a gestdo dos depdsitos
anteriormente efetuados na Junta do Depdsito Publico de Lisboa e do Porto, conforme consta
no Relatdrio e Projecto de Reforma do Depdsito Publico de Lisboa (21 de dezembro de 1868).

Em 1876 (Carta de Lei de 10 de abril) foi criada a Caixa Geral de Depdsitos, administrada por
intermédio da Junta de Crédito Publico, e tinha como efeito, conforme definido no seu Art.2 14
Logo que as disposigcées da presente lei estejam em completa execugdo ficam extinctas as juntas
dos depositos publicos de Lisboa e Porto, e bem assim os respectivos juizos das pra¢as dos leilGes.

No entanto, as altera¢des nas politicas financeiras mantinham-se e a Junta de Crédito Publico
sofreu uma nova reestruturacdo (Decreto de 15 de dezembro de 1887), ficando a funcionar
junto da entdo criada Direc¢ao Geral da Divida Publica e as suas func¢des cingidas a atribuicdes
fiscais e consultivas.

Esta situacdo seria revertida em 1893 (Decreto de 14 de agosto), ficando da Junta de Crédito
Pdblico novamente independente de qualquer outro organismo. As suas atribuicdes foram
formalizadas em Regulamento aprovado em 8 de outubro de 1900, o qual sé viria a ser publicado
em 1914 (vd. Figura 2).

De acordo com o Art.2 62 desse Regulamento, os érgdos administrativos a Junta de Crédito
Pdblico seriam renovados de trés em trés anos, contando-se os triénios a partir de 1 de setembro
de 1893, data da sua reorganizacao.

Ainda conforme o Regulamento, a Junta de Crédito Publico podia exigir as informacdes que
julgasse necessdrias com o objetivo de propor ao Governo medidas que considerasse mais
convenientes sobre a administragdo da divida publica, sendo as resolucdes tomadas tendo em
consideracdo a maioria dos votos apurados.

Eram fungBes desta Junta (...) exercer directamente e independente de qualquer reparticdo ou
autoridade, a administragdo geral da divida publica interna ou externa, superintendendo em
todos os servicos inerentes d referida administracéo, nos termos das leis de 26 de fevereiro de
1892 e 20 de maio de 1893 (16). Competia-lhe, ainda, Fiscalizar rigorosamente as emissées e
amortizag¢des de titulos de divida publica (17) (Decretos de 15 de dezembro de 1887, de 30 de
dezembro de 1892 e de 14 de agosto 1893).

Segundo a revista Brasil — Portugal, Constitue a Junta todos os mezes nas suas agencias no
estrangeiro deposito da importancia correspondente aos seus encargos a satisfazer ali, e informa
os portadores de divida publica no reino e nas bolsas estrangeiras dos saldos em deposito no
Banco de Portugal e nas agencias, em moeda corrente e em ouro: apresenta tambem
annualmente ao parlamento e ao Tribunal de Contas o relatorio dos seus actos e as suas contas
de gerencia e exercicio (18).
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Figura 2. Regulamento da Junta do Crédito Publico. Fonte: Os Autores.

Por Decreto de 9 de agosto de 1902, a total amortiza¢do de todos os titulos de divida publica
completar-se-ia no ano de 2001.

Conclusoes
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Este breve percurso cronoldgico procurou, através de um enquadramento histdrico, apresentar
alguns dos fatores e das instituicGes que antecederam a criacdo da Caixa Geral de Depdsitos.

A crescente pretensdo de controlo e participacdo do Estado na gestdo das finangas publicas,
geralmente para corresponder as necessidades sociais, implicou a definicdo de politicas
financeiras que se procuraram adequar as circunstancias locais e nacionais.

No decurso dos séculos XVIII e XIX verificaram-se, em Portugal, dindmicas muito significativas
na implementagdo de politicas financeiras que visaram, fundamentalmente, colmatar a divida
publica resultante dos investimentos para aquisicao de bens publicos.

A criacdo das diversas instituicdes financeiras teve como objetivo corresponder a realizagdo dos
projetos que eram definidos pelos sucessivos governos, sendo a sua extin¢dao, ou absorcao de
fungdes por outras instituicdes, do reforco da administracdo publica.

A fundacdo da Junta de Crédito Publico permitiu o inicio da centraliza¢gdo do controlo do sistema
financeiro, da cobranga dos rendimentos publicos e do pagamento das despesas do Estado, mas
sem uma faceta bancdria.

A expansdo econémica e a sequente crise bancaria de 1876, da qual resultou o encerramento
de diversas instituicGes bancarias, impds a necessidade de criagdo de um banco de cariz publico
gue transmitisse aos clientes uma imagem de solidez e confianga, surgindo a Caixa Geral de
Depdsitos como resposta enquanto organismo idéneo.

NOTAS

(1) N6és ordendmos o ano passado quando comegaram de morrer nessa cidade que houvesse
nela um recebedor e escrivao dos depdsitos (...). In OLIVEIRA, Eduardo Freire de. Elementos para
a Histdria do Municipio de Lisboa, vol. VI, Typographia Universal, Lisboa: 1893, p. 147-148.

(2) A preocupacdo sobre a gestdo dos bens dos dérfaos, resultantes das guerras de definicdo de
fronteiras e da expansdo maritima, originou a necessidade de criar um sistema judicial que
conferisse protecdo legal a esses mesmos bens. Desta necessidade surge o conceito Arcas dos
Orf3os.

(3) MATA, Eugénia. As finangas publicas portuguesas da Regeneragdao a Primeira Guerra
Mundial. Cole¢do Histéria Econdmica, vol. 4, Banco de Portugal, Lisboa: 1993, p. 11.

(4) As Juntas do Depdsito Publico de Lisboa e do Porto seriam extintas por decreto datado de 21
de julho de 1870, passando as suas funcdes a serem assumidas pela Caixa Geral de Depdsitos.

(5) Os depdsitos obrigatérios, ou depdsitos necessarios, eram aqueles que resultavam da
disposicdo da lei, de resolucdes do governo, de decisdes dos tribunais, de prescricdes
administrativas e/ou com intervencdo da autoridade publica.

(6) Os depdsitos voluntarios eram aqueles que eram livremente constituidos e que podiam ser
livremente levantados pelas partes interessadas.
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(7) A necessidade de centralizar a contabilidade e a fiscalidade régias ja se registava desde o séc.
Xlll, sendo os quatro livros Recabedo Regni, nos quais se assentavam as receitas régias, a
primeira contabilidade organizada em Portugal. In
http://www.aatt.org/site/index.php?op=Nucleo&id=3.

(8) Pressupunha a existéncia de um cofre de quatro chaves, uma entregue ao tesoureiro geral
dos juros e ao respetivo escrivdo e a dois homens de negdcios. Revista Brasil-Portugal — A
conversio da Divida Externa, n.2 106, 16 de junho de 1903, p. 150. In
http://hemerotecadigital.cm-lisboa.pt/OBRAS/BrasilPortugal/BP5.htm.

(9) Revista Brasil-Portugal — A conversao da Divida Externa, n.2 106, 16 de junho de 1903, p.
150. In http://hemerotecadigital.cm-lisboa.pt/OBRAS/BrasilPortugal/BP5.htm.

(10) Reorganizada pelo Alvara de 31 de maio de 1825.

(11) http://digitarg.arquivos.pt/details?id=4206698.

(12) Revista Brasil-Portugal — A conversao da Divida Externa, n.2 106, 16 de junho de 1903, p.
151. In http://hemerotecadigital.cm-lisboa.pt/OBRAS/BrasilPortugal/BP5.htm.

(13) Extinto por Decreto de 11 de abril de 1911 sendo substituido pelo Conselho de
Administracao Financeira do Estado e em 1919, pelo Conselho Superior de Finangas, com
funcdes de fiscalizacdo da atividade financeira publica. Foi restaurado em 1930.

(14) Didrio do Governo, n.2 267, de 12 de novembro de 1849. In
http://www.tcontas.pt/pt/apresenta/historia/tc1849-1911.shtm.

(15) Politica de Fontes Pereira de Melo com o fomento das obras publicas, caminho-de-ferro,
estradas, pontes, telégrafos, escolas, entre outros.

(16) Regulamento da Junta do Credito Publico, aprovado por decreto de 8 de outubro de 1900
(anotado), seccdo Il, Art.29.2, 1.9

(17) Regulamento da Junta do Credito Publico, aprovado por decreto de 8 de outubro de 1900
(anotado), seccado Il, Art.29.9, 3.2,

(18) Revista Brasil-Portugal — A conversdo da Divida Externa, n.2 106, 16 de junho de 1903, p.
152. In http://hemerotecadigital.cm-lisboa.pt/OBRAS/BrasilPortugal/BP5.htm.
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