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Resumo

O turismo materializa-se com a deslocacao das pessoas para um destino. Os locais de acolhimento
requerem a devida planificacdo e estruturacdo, para corresponder a satisfacdo das necessidades dos
turistas, equilibrando estas, com a devida preservacdo do elemento turistico distintivo que carateriza
o local. Nesse sentido analisaremos o planeamento territorial em torno da Cova de Iria, Fatima, ao
longo dos ultimos 100 anos, enquanto ferramenta estruturante da politica de desenvolvimento
turistico.

Palavras — chave: planeamento, territério, Fatima, turismo.

ABSTRACT

PLANNING OF TOURIST DESTINATIONS. THE CASE OF COVA DE IRIA, FATIMA. Tourism materializes
with the movement of people to a destination. The local host requires proper planning and
structuring, to match to service the needs of tourists, balancing these with proper preservation of
the distinctive tourist element that characterizes the place. In that sense we will analyze the land
planning around Cova da lIria, Fatima, over the last 100 years, as a structuring tool tourism
development policy.

Key-words: planning, territory, Fatima, tourism.
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1.Introducao

Assumindo-se o turismo como uma alavanca para o desenvolvimento sustentdvel de uma
determinada localidade ou regido, importa definir o respetivo planeamento territorial face as
estruturas que o suportam, aos recursos disponibilizados, as relacdes politicas e as estratégicas,
enquanto ferramentas estruturantes de uma politica de desenvolvimento sustentavel.

O planeamento foi uma constante na histéria do Homem, preconizada por diversas civilizacGes e
periodos, que perduram aos dias de hoje, por técnicas e métodos herdados, e através de diversos
icones espalhados pelo mundo (COSTA, 2003).

De acordo com Ruschmann (2008: 3) o planeamento “(..) envolve a inten¢do de estabelecer
condig¢bes favordveis para alcangar objetivos propostos. Ele tem por objetivo o aprovisionamento de
facilidades e servicos para que uma comunidade atenda aos seus desejos e necessidades {...)".

Beni (1997: 110) apresenta-o do ponto de vista governamental como “(..) um processo que
estabelece objetivos, define linhas de agdo e planos detalhados para atingi-los, e determina os
recursos necessdrios a sua consecug¢do (...)”, tornando-o um processo continuo, permanente e
dinamico.

O planeamento deve ser entendido como processo que define a estratégica para uma determinada
area, de acordo com os objetivos da respetiva comunidade, implementado pela identificacdo de
padrées preferenciais do uso do territério e de estilos apropriados de desenvolvimento (DREDGE,
1999).

Mason (2003) defende que o planeamento pode ser usado em diferentes contextos geograficos e em
diversas escalas. Ruschmann e Widmer (2000) vdo mais longe ao sustentarem a tese de que este é
fundamental para o desenvolvimento do turismo, garantindo o equilibrio entre os recursos das
regiGes de acolhimento, evitando que altere ou prejudique a esséncia dos mesmos.

O turismo necessita de ser planeado visto ser um dos mais importantes agentes de mudanga. Um
planeamento dos espacos turisticos, estratégico, integrador, participativo e pluralista no sentido de
envolver as dimensdes sociais, econdmicas e fisicas (GUNN, 1994).

A qualidade dos espacos turisticos estd interligada ao ordenamento do territério. Simultaneamente,
a gestdo do territdrio enquanto responsabilidade das politicas publicas, condiciona e/ou projeta o
desenvolvimento sustentdvel de cada espaco turistico.

Se o planeamento assumiu “(...) um papel de maior relevéncia no desenvolvimento turistico a medida
que o0s governos passaram a reconhecer ndo apenas que o sector gera um largo espectro de
impactos, mas também que pode ter um importante papel no crescimento e revitalizagdo social e
cultural (...)”, importa ainda compreender os impactos que a auséncia do mesmo provocou em
alguns destinos (OMT, 2003: 215).

Carvalho (2009) relembra que no turismo, o planeamento é uma condi¢do “sine qua non” para a
viabilidade, a organizacdo e a sustentabilidade da prdpria atividade. Inskeep (1991: 461) refere-se ao
desenvolvimento sustentavel como “(..) uma forma de conhecer e satisfazer as necessidades
presentes dos turistas e das regibes recetoras, protegendo e garantindo as oportunidades futuras
(...)”. Beni (1997) reforca esta opinido afirmando que o turismo sustentavel deve assegurar e garantir,
para além da viabilidade econdmica, a identidade social, cultural e o ambiente do destino turistico.
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Existindo diferentes tipos de planeamento turistico, a aplicacdo de cada um alterna consoante o pais,
a regido ou localidade, estando ainda condicionado ao mercado turistico, aos recursos existentes e as
politicas adotadas (INSKEEP, 1991).

Todavia, em Portugal, o desenvolvimento da concec¢do do planeamento e a sua aplicagdo no ambito
do turismo sé se consolidou a partir da década de 60, do século XX, com altera¢des na prdtica do
planeamento, associadas a importantes transformacdes nas formas de intervencdo dos governos, ao
nivel da descentralizacdo, planeamentos sectoriais e espaciais, criados para enquadrar o governo
local e regional, face a crise financeira do Estado que reformulou as prioridades para as despesas
publicas (DGOTDU, 1996).

Sendo o planeamento um “instrumento do poder”’, como nos refere Vieira (2007: 29), ndo se
compreende o alheamento do Estado, relativamente a este instrumento de gestdo do territorio, até
aos finais da década de 60, do século XX. Até porque os “sujeitos” do planeamento, definem,
contextualizam, quantificam, orientam e projetam o futuro.

O planeamento regional e local, ao representar, cumulativamente, o rosto das politicas publicas,
desempenha, adicionalmente, uma func¢do de sustentabilidade econédmica, ambiental e de gestdo do
territdrio. O crescimento do turismo e a capacidade de criar riqueza reforcam a importancia do
planeamento, a nivel turistico, tendo ganho “(...) énfase fundamentalmente a partir da década de 80
(...)” (HENRIQUES, 2003: 206).

Nesse sentido o surgimento do planeamento estratégico, resultou da necessidade de intervir
diretamente sobre os planos sociais e econdmicos do desenvolvimento do territério — urbano —
melhorando a eficacia dessas intervengbes e garantindo a articulacdo entre os respetivos
responsaveis (BORJA, CASTELLS, 2000).

O presente trabalho incide sobre os instrumentos de planeamento e a gestdo do territério em
Fatima, nos ultimos 100 anos, face ao fendmeno ocorrido na Cova de Iria, em 1917, e ao
desenvolvimento que esta localidade foi enfrentando. Analisaremos a auséncia de planeamento, a
aprovacdo planos que se tornaram ineficazes, a sobreposicdo de interesses e tutelas, a auséncia de
coordenacdo e de sensibilidade por parte das forgas politicas e privadas, que condicionaram a
gualidade do planeamento e gestdo deste territdrio.

Até que ponto existiu um desfasamento entre as opc¢des urbanisticas, o desenvolvimento turistico e
o ordenamento e a gestdao do territdrio? Presentemente, subsistem essas prdticas ou ja existe uma
estratégia e pratica coerente para a cidade e face a estratégia turistica? Desde 1917 e até aos dias de
hoje, quais foram os instrumentos de planeamento que contribuiram para o desenvolvimento e a
afirmacdo dos espacos turisticos existentes em Fatima?

2.0s Santuarios

Os santuarios propiciam um “(...) ambiente de recolhimento e de ora¢Go nos espagos ou zonas de
siléncio, para cada um se encontrar consigo mesmo e com Deus (...)”. Neste sentido, e sendo locais
procurados pelos crentes e pelos ndo crentes, importa preserva-los enquanto espacos que apelam ao
espirito e ao coracdo, tornando-os “(...) casas de familia, onde cada um que passe, ou se detenha,
volte a encontrar o significado da existéncia, o gosto pela vida”. Sobre este propdsito importa
recordar uma expressdao de Paulo VI que definia o santudrio como “uma clinica espiritual que
proporciona uma funcgdo terapéutica, acolhendo todos os seus visitantes de bracos abertos”. Na
dialética da sociedade contemporanea, a importancia da mensagem ligada a origem e a vida do
santuario, evita as “tendéncias apocalipticas e milenaristas (...)", permitindo aferir os sinais dos
tempos e as necessidades das pessoas. Santuario de Fatima (2007: 96).
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Desde a antiguidade que os santudrios se afirmaram como locais de assisténcia e acolhimento dos
mais necessitados. Junto a estes foram sendo construidos abrigos, hospitais, hospedaria a precos
acessiveis e locais para acolher os peregrinos, assim como bibliotecas, centros de estudos, museus,
seminarios e outros edificios de fomento religioso.

3.A Localizacao dos Santuadrios

A génese e a evolugdo urbana de algumas localidades e espacos efetivou-se apds a construcao de um
edificio religioso. De acordo com Santos (2006) a constru¢do de um templo desencadeia a
implementacdao de um povoamento que, posteriormente, da lugar a constituicdo de aglomerados
populacionais. Para esta autora, ao longo da Histéria, podemos identificar varias cidades edificadas
em torno de abadias, santuarios, catedrais e outros locais de culto.

O local de origem da cidade de Fatima, na sua génese, ndo teve em conta elementos geograficos ou
climaticos. Ele local resultou de uma “intervengdo considerada sobrenatural”, submissa a fatores
religiosos, mas ”(...) cujo sitio é um escdndalo geogrdfico”, como nos referiu Deffontaines (1948:
149).

Efetivamente, o registo de fendmenos religiosos e a sua consequente afirmagcdo com
desenvolvimento de centros de peregrinacdo e de culto, ndo responde a proximidade de agregados
populacionais, a existéncia de condi¢des geograficas de exceléncia, nem a ligacdo a outras atividades
do foro laboral ou ecuménico. Limita-se a seguir a fé e os fendmenos religiosos que movimentam o
Homem.

Ambrésio (2000) refere que na construcdo destes territdrios identificamos trés estruturas: a igreja,
os agentes econdmicos privados de ambito turistico e a administracdo. Para este autor a igreja
assume a responsabilidade de erigir os equipamentos religiosos e de salvaguardar a sua envolvente,
gue se assume como o centro nevralgico, da localidade. Os agentes econdmicos privados de ambito
turistico disponibilizam ofertas para a procura, influenciando e condicionando o planeamento
urbanistico. Por fim a administracdo tem a fungdo de regular o territério em termos urbanisticos,
econdmicos, sociais e culturais.

Ao longo das décadas, os locais onde estdao implementados santuarios, como o de Fatima, sofreram
intervencdes que contribuiram para a revalorizacao das dreas, a nivel ambiental e urbanistico, com
equipamentos complementares em termos turisticos ao nivel da restauracdo, hotelaria, servicos e
unidades museoldgicas que consolidam o fator da atratividade para os peregrinos e para os turistas.

De acordo com Ambrdsio (2006: 105) que cita Nolan e Nolan (1989), conclui-se “(...) que ao longo dos
cerca de 2.000 anos da Era Cristd foram fundados (...)”, sé na Europa Ocidental “mais de 6.000”
Santuarios “sendo mais de metade dedicados a Virgem”.

4.Como Nasceu e Cresceu a Cova de Iria

A “(...) Cova de Iria ndo era mais do que um lugarejo praticamente desabitado, de todo indspito a
data das aparigcées (...)". Um, dos muitos que pertenciam a freguesia de Fatima, concelho de Vila
Nova de Ourém e que se encontrava “(..) perdido no meio da serrania, apenas vivificado nos
aniversdrios das aparicées pelas multidées de crentes (...)”, que “(...) foi ganhando vida e a populagdo
residente aumentando até se converter naquilo que é hoje (...)”. A construcdo de algumas “(...) casas
de pedra e cal e muitas barracas de madeira (...)", sem regras, foram sendo demolidas a medida que
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aumentavam as necessidades, mesmo com as indefinicbes da propria igreja catdlica (MARTINS,
2001: 11).

Relativamente a esta questdo Oliveira (1992) relembra os treze anos que as autoridades eclesiasticas
demoraram para se pronunciarem relativamente a veracidade das apari¢Ges, permitindo o culto
oficial a Nossa Senhora de Fatima.

Oliveira (1992) destaca a planta cadastral da Cova de Iria, em 1917, onde facilmente se identifica a
depressdo topografica (cova) que deu origem ao nome deste lugar e para onde os pastorinhos
levavam as ovelhas a pastar.

Figura 1. Cova de Iria (Outubro 1927. Fonte: Foto Beleza)

Figure 1. Cova de Iria (October 1927. Source: Beleza’s photo)

Apds as aparices de 1917 e do denominado “Milagre do Sol”, o territério que constitui o atual
recinto do Santudrio de Fatima passou a ser um espaco de acolhimento e desenvolvimento de seis
grandes peregrina¢des anuais. Em Santudrio de Fatima (2007), Corsépius refere que nesse sentido, o
planeamento e as construcdes adjacentes que foram sendo desenvolvidas visaram o afluxo de
milhares de pessoas, num espaco amplo e aberto, com visibilidade, de entrada e saida rapida,
proporcionando, simultaneamente, um ambiente de recolhimento pessoal. Na opinido deste
arquiteto, responsavel pelo Servico de Ambiente e Construcdes do Santuario de Fatima entre 1974 e
2009, ao longo dos anos, e em todas as intervengdes realizadas no recinto do santudrio e na sua
envolvente procurou-se a concec¢ao de espacos que proporcionassem comodidade, mantendo o
caracter de austeridade patente na “Mensagem de Fdtima”. Paralelamente, e desde o inicio da
delimitacdo do recinto do santudrio, procedeu-se a plantacdo de arvores e a criagcdo de zonas verdes
gue propiciassem a oracdo, estabelecendo a fronteira entre o sagrado e o profano.

O desejo de aumentar a zona verde e a expansdo do recinto do santuario levou os responsaveis da
diocese a adquirir vérios terrenos a sul deste, garantindo a ligacdo aos Valinhos e a Aljustrel,
preservando a identidade natural e carateristica do caminho que os videntes percorriam entre a sua
aldeia e o local das aparicGes. Mesmo sem o aval das altas autoridades eclesidsticas nacionais, em
torno do culto a Nossa Senhora de Fatima, os milhares de crentes que ali se deslocavam obrigaram a
que os responsaveis regionais iniciassem o pedido de elaboracdo dos primeiros planos de
ordenamento.
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Ainda que Fatima tenha adquirido uma malha urbana desregulada, sem infraestruturas que
respondessem as necessidades dos residentes e dos visitantes em dias de peregrinacdo, com o
constante incremento demografico da populacdo fixa, foi elevada a categoria de Vila, em 1977,
contemplando ainda as povoacdes de Aljustrel, Lomba D’ Egua e Moita. Com o desenvolvimento
deste espaco turistico, de dimensdo nacional e internacional, visitada por milhGes de pessoas todos
os anos, a Vila de Fatima alcangou com naturalidade a categoria de cidade a 4 de junho de 1997.

5.0 Planeamento e Gestao Urbanistica em Fatima

Com o afluxo de milhares de pessoas ao local se referiram terem ocorrido as aparicdes comecaram a
surgir algumas construcdes de barracas para a venda de artigos religiosos e outro comércio. De
acordo com Oliveira (1990) a Cova de Iria recebeu a primeira familia em 1922. José Pereira, habitante
do lugar da Lomba, da freguesia de Fatima, casado com Teresa de Jesus (irmad da vidente Lucia),
construiu a sua casa, com uma padaria e espaco para venda de bebidas. Seguiu-se a Casa do Capeldo
(1923), o muro que demarcou o recinto do santudrio e os portdes em ferro (1923/1924), a edificacdo
da Capela das ConfissGes (1926) e a construcdo da igreja de Nossa Senhora do Rosario (1928),
mesmo sem o aguardado reconhecimento de Roma, que sé chegou em 1930. A construcdo do
hospital e do pavilhdo para os doentes assistirem as celebracbes sé se concretizou em 1934,
concluindo-se, com estas edificagGes, um conjunto de repostas de apoio aos peregrinos.

PPORO/TO
EJCALA
200
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—

Figura 2. Ante Projeto da autoria dos Arquitetos Cristino da Silva e Ernesto Korrodi (Expansdo Urbanistica de Fatima. Fonte: EXPOFAT 1917-
1985)

Figure 2. Ante Project designed by the architects Cristino da Silva and Ernesto Korrodi (Urban Expansion of Fatima. Source: EXPOFAT 1917-
1985)
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Ao longo dos anos foram desenvolvidos varios projetos de urbanizagdo. Todavia, e sem
encontrarmos uma justificacdo plausivel, a esmagadora maioria ndo foram aprovados e/ou
implementados. De acordo com o quadro 1, até 1956, os seis planos elaborados direcionavam-se
para o arranjo do santudrio que, ao longo dos anos se vinha consolidando, assim como toda a area
envolvente, face as linhas e arquiteturas definidas desde o inicio da sua delimitacdo. No quadro 1,
elaborado por Santos (2006: 378) sdao elencados todos os projetos ndo aprovados, revelando que,
desde o inicio, existiu uma preocupacdo na definicdo de mecanismos de planeamento e gestdo para

Fatima.
Ano Nome Autor Objectivo Fonte
Anteprojetcto de Desconhecido | Ordenamento apensa do | Oliveira
1922- Urbanizagdo recinto do santuario (1970)
1923 (limitado ainda pela Corsépius
antiga Estrada Distrital) (1992)
Anteprojecto de Arquitectos Recinto e area envolvente | Oliveira
Urbanizacdo do sitio Cristino da (estacionamentos, hotéis, | (1970)
de Nossa Senhora de Silva e etc.) Corsépius
Fatima Ernesto (1992)
1929 Korrodi Lobo (1995)
Projeto de Arquitectos Planta de pavimentos e Oliveira
Urbanizacdo dos José Lima arborizacdo para (1970)
ar.redorle.s da Cova de Franlcc? e Jodo desenvolwmento do Corsépius
Iria — Fatima Antdnio de plano anterior
) (1992)
Aguiar
L6bo (1995)
1923- Anteprojecto de Desconhecido | Recinto do santudrio e Oliveira
1933 Urbanizagdo seu enquadramento em (1970)
termos mais Corsépius
marcadamente urbanos (1992)
1935 Anteprojeto de Arquitecto Recinto do santuario Oliveira
Urbanizagdo da Cova Jodo Antunes | (previa a deslocagdo da (1970)
de Iria Capelinha das Aparigdes) | Corsépius
(1992)
1946 Projecto de Arquitecto Recinto do santuario e Oliveira
Urbanizac¢do da Cova Jodo Antunes | area envolvente (1970)
da Iria — Fatima (construgdo da via sacra Corsépius
por tras da basilica e de (1992)
dois hotéis)
1953 Urbaniza¢do de Fatima | Arquitecto Estudo urbanistico no Xavier (1992)

Ernani Nunes

seguimento do Decreto-
Lei n.2 37008
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Ano Nome Autor Objectivo Fonte
1979 Plano de Urbanizacdo | Gabinete do Revisao do plano de Corsépius
Arquitecto 1959, apontando para o (1992)
(posto
de Carlos Ramos | desenvolvimento urbano
parte do aglomerado.e
em propondo medidas
1993) cautelares para a drea do
plano

Quadro 1. Projetos de urbanizagdo ndo aprovados. Fonte: Santos (2006: 378, quadro 5.7)

Table 1. Urbanization projects not approved. Source: Santos (2006: 378, table 5.7)

Santos (2006: 379) destaca as funcionalidades definidas nestes planos em torno das respostas e as
“(..) necessidades dos peregrinos: estacionamentos, higiene, alojamento, acessos, espacos
ajardinados, para além do ordenamento do equipamento religioso existente e previsto (...)”. No
estudo desta autora compreende-se o esfor¢o realizado nos planos de 1953 e de 1979 em torno do
ordenamento das construcdes ja existentes, com o sentido de os “disciplinar”. Alids, é na sequéncia
do plano de 1953 que é definida uma area mais abrangente, alargada a Fatima e aos respetivos
lugares adjacentes, contemplada no plano de 1979.

Figura 3. Cova da Iria (1938. Expansdo Urbanistica de Fatima. Fonte: EXPOFAT 1917-1985)
Figure 3. Cova da Iria (1938. Urban Expansion of Fatima. Source: EXPOFAT 1917-1985)

J& Martins (2001) identifica dois momentos distintos no crescimento de Fatima. O primeiro decorreu
entre 1917 e até a visita do Papa, em 1967. Para este autor a primeira fase, compreendida entre
1917 e 1967, caraterizou-se pelo aparecimento de casas com cafés, casas de pasto e quartos como
resposta as necessidades das grandes multidées que ali passaram a afluir. Simultaneamente, a
separacdo entre o sagrado e o profano ocorreu com a delimitacdo da drea do santuario e a
construgdo da Basilica de Nossa Senhora do Rosario. Na segunda fase, entre 1967 e o ano de 2000,
ocorreu um boom em termos de crescimento geral, incidido nas areas da construcdo civil, da oferta
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diversificada de estabelecimentos comerciais e na consolidacdo da construcdo de estruturas
dedicadas ao culto religioso, através de congregacdes diversas.

Figura 4. PU da autoria do Arquiteto Carlos Ramos. Fonte: (1979. Expansdo Urbanistica de Fatima. EXPOFAT 1917-1985)
Figure 4. PU designed by the architect Carlos Ramos. Source: (1979. Urban Expansion Fatima. EXPOFAT 1917-1985)

Em Santudrio de Fatima (2007: 50-51), Catarino refere que o contexto politico-territorial em que
ocorrem as apari¢des, num local despovoado, desde o inicio concentrou algumas preocupacdes por
parte do poder politico. Todavia, esse poder encontrava-se centralizado em Lisboa. Os municipios
nao “dispunham de competéncia técnica”, nem de “capacidade ao nivel do planeamento”, tendo sido
este o cendrio em que ocorreu “o nascimento e a evolugdo da Cova de Iria”. Este autor assume que
“até 1995” apenas ocorreram “diversas tentativas de planeamento” e nunca “verdadeiros
instrumentos de planeamento eficazes do ponto de vista prdtico e legal”’. A sustentar esta teoria
recorda que “aquele que era supostamente o primeiro plano de urbanizagdo eficaz, de 1958/1959”
nunca se efetivou, pelo respetivo regulamento nunca ter sido publicado. Efetivamente, o Plano de
Urbanizac¢do de 1959 s6 foi publicado quarenta e quatro anos depois da sua elaboracdo, em 2003.

Para além do “fenédmeno religioso que fundou” Fatima, o “processo da sua consolidacGo enquanto
centro urbano foi relativamente célere”, na opinido de Santos (2006: 374), conduziu a uma
construcdo de livre-arbitrio, sem o devido planeamento urbanistico.

Ambraésio (2000: 174) relembra que o “(...) Santudrio teve, mesmo, uma missdo pioneira, quando nos
anos 60, sensibilizou a populagdo para ndo construir na drea que engloba a via-sacra (...)", tendo em
conta que as construcoes se espalhavam pelo territério, sem qualquer tipo de ordenamento.

Com o afluxo de milhares de pessoas a Fatima, em 1939, o entdo Bispo de Leiria, em declaracdes a
um jornalista do Jornal de Noticias, de 2 de junho, manifestava uma preocupacao face a auséncia de
planeamento urbanistico que desde o inicio caracterizou esta localidade. Vinte e dois anos depois
das apari¢des o bispo afirmou, perentoriamente, “Estdo-se construindo as casas perfeitamente ad
libitum. Amanhd serd dificil dar a isto uma orientacdo definida e metddica (..) Que se aprove
depressa um plano de urbanizagdo e tudo marchard bem {(...)” (Santos, 2006: 377).
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Os instrumentos de planeamento urbanistico aprovados ndo acompanharam o crescimento de
Fatima. No quadro 2. elencamos os planos aprovados e implementados nesta localidade até a

presente data.

Ano Nome Autor Objectivo Vigéncia | Fonte/diploma
de aprovacgao
Zona de Arquitecto | “Arranjo urbanistico da zona Decreto-Lei n.2
1948 protec¢do do | Cotineli do Santudrio”, dotando este “e 1948 - 37008 de
Santuario de | Telmo as suas imedia¢des com os 1959 11/08/1948
Fatima requisitos indispensdveis a sua
dignidade”
Anteplano Direccao- “... todo o plano se orientou no | 1959 - Xavier (1992)
de Geral dos sentido de procurar solugbes 1995
Urbanizacdo | Servicosde | adequadas (...) acolhimento,
de Fatima Urbanizagdo | movimentag¢do e concentragdo
1959 —Arquitecto | de grandes massas
Luis Xavier populacionais, nomeadamente
nas grandes peregrinagdes
anuais”.
1995 | Plano Geral FONDA, “Harmonizar um aglomerado 1995 - Portaria n.2
de Sociedade urbano de certa vitalidade que | 2002 633/95 de
Urbanizacdo | deEstudos | procura desenvolver-se junto 21/06 (DR -1
de Fatima e ao Santudrio, com o conjunto Série B, n.2 141)
Investiment | de espagos sagrados objeto de
os de peregrinagdo (...) recorrendo a
Engenharia. | um planeamento integrado”.
2002 | Plano de Terraforma | “... ajustar e desenvolver 2002 - Resolugdo do
Urbanizacdo |, Sociedade | solugées urbanisticas e regras | revisto Conselho de
de Fatima de Estudos | que a implementag¢do do em Ministros n.2
e Projectos, | plano em vigor revelou 2009 148 -B /2002,
Lda. necessdrias para tornar o de 30/12
Plano revisto mais adequado a (DR — | Série — B
realidade e tornar a gestéo n.2 301)
urbanistica mais operativa”.
2005 | Area Critica SRU Fatima | “Classificar como drea critica 2005 Decreto n.2
de e de recuperagéo e reconvers@o 20/2005, de 7
Recuperacdo o urbanistica o perimetro de Setembro.
e Municu:lno urbano da cidade de Fdtima,
Reconversdo | de Ourém | gelimitado pelo Plano de
Urbanistica Urbanizagéo de Fdtima
de Fatima (revis@o)... possibilitar a célere

intervengdo da Cdmara na
reabilita¢do e renovacgdo
urbana da drea em causa,
para inverter as deficientes
condicdes urbanisticas”.
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Ano Nome Autor Objectivo Vigéncia | Fonte/diploma
de aprovacgao
2008 | Acao Parque “Requalificar o espago urbano, | 2008 - Parque Expo’98
Integrada de | Expo’98 na dptica do bem-estar e 2016 - 2008
Valorizagao qualidade de vida da
Urbana — populacdo residente, e na
Fatima 2017 defesa da imagem de Fdtima,
enquanto destino de turismo
religioso de importéncia
nacional”.
Plano de Terraforma | “Estabelecer as normas 2009 Publicado na l12
2009 Pormenorda | a, urbanisticas e de desenho Série do DR n¢
Avenida Sociedade urbano que iréo regulamentar 172, de 4 de
Papa Jodo de Estudos | e disciplinar a ocupagdo do setembro de
XX e Projectos. | solo, a infra-estruturagdo, a 2009, através
edificag¢do, o espago publico e do Aviso n.2
a sua articulagdo com o 15622/2009
existente e o proposto. O
Plano enquadra todas as
operacgoes urbanisticas e tem
em conta o Plano de
Urbanizagéo em vigor”.
2012 | Conversao Municipio “... melhorar a imagem urbana | 2012- Assembleia
da Area de Ourém desqualificada, associada a 2027 Municipal 22 de
Critica de cidade, assequrando o bom dezembro de
Recuperacgao ordenamento... dotar a 2011, aluz do
e envolvente do Santudrio de n.22 do art.2
Reconversao condicbes, em termos de 78.2 do Decreto-
Urbanistica infraestruturas, Lein.2
de Fatima parqueamento automaovel, 307/2009, de 23
em Area de equipamentos sociais, de de outubro.
Reabilitacdo espagos verdes e de dreas
Urbana livres que permitam a

circulagdo, o descanso e o
lazer... possibilitar a
intervengdo Municipal, em
termos de reabilita¢do e
renovagdo urbanas da drea,
de modo a inverter as
deficientes condicbes
urbanisticas existentes”

Quadro 2. Projetos de urbanizagdo aprovados. Fonte: Elaboragdo propria a partir de Santos (2006: 381, quadro 5.8).

Table 2. Urbanization projects approved. Source: Drawn up from Santos (2006: 381, table 5.8).

O decreto-lei n.2 37.008 de 11 de agosto de 1948 assumiu-se como um instrumento de corregao,
protecdo e crescimento em torno do santuario e da sua envolvente ao nivel da rede viaria, circulagdo

o
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automovel, parques de estacionamento e da consolidacdo do préprio recinto. Trinta e um anos apds
as aparicdes, com o afluxo de milhares de pessoas e com o avanco descontrolado de construcdes
comerciais, hoteleiras e habitacionais, este decreto-lei permitiu salvaguardar a envolvente do
Santudrio de Fatima e a sua expansao para sul, em direcao aos Valinhos e a Aljustrel.

O Plano Geral de Urbanizacdo de Fatima, de 1995, foi o primeiro instrumento de planeamento do
territério dirigido para a harmonizagao do tecido urbano em torno do santudrio, estabelecendo um
planeamento integrado com o seu recinto.

Em 2002, volvidos somente sete anos apds a implementacdo do Plano Geral de Urbanizacao, foi
necessario desenvolver um Plano de Urbanizacdo que garantisse o ajustamento e a obtencdo de
solucdes ajustadas a realidade, concretizando, efetivamente, uma gestao urbanistica.

Até 1995 todos os planos aprovados e implementados (1948 e 1959), apenas se centraram na criacao
da zona de protecdo do santuario, sendo que o segundo contribuiu, simultaneamente, para garantir
o acolhimento, a movimentacdo e a concentracdo de um elevado nimero de visitantes nas grandes
peregrinacdes anuais.

O plano de 1948 consagrou a rede vidria estabelecida entre duas rotundas: da Nossa Senhora da
Encarnacdo e de Santa Teresa de Ourém — conhecidas como Rotundas Norte e Sul, respetivamente.

Todas as restantes vias de comunicacdo e outros equipamentos publicos e privados de cariz religioso
foram projetados tendo em conta esta zona de protecdo.

O Plano da Zona de Protecdo do Santudrio de Fatima, consagrado no decreto-lei n. 37008 de
11/08/1948 teve como principal funcdo, para além da protecdo do recinto religioso, a criagdo de
condicBes para a fluidez da circulagdo automdvel nos dias de grande afluéncia, com a criagdo de um
“anel vidrio de forma elipsoidal” que se revelou fundamental para o desenvolvimento de Fatima, em
termos urbanisticos e vidrios até aos dias de hoje. A “(...) antiga Estrada Distrital ou EN 356 (que
passava a sul do Santudrio é claramente subalternizado em favor das novas variantes (...)” (Santos,
2006: 382).

Com a construcdo da igreja da Santissima Trindade ao fundo do recinto do santuario, em 2007, e com
a requalificacdo da Avenida D. José Alves Correia da Silva (EN 356), em 2013, a supressdo da via e a
passagem desta para o subsolo, através da construcdo de um tunel, concretizou-se a expansao do
recinto do Santudrio de Fatima que havia sido prevista no diploma de 1948. Nesse sentido, s6
sessenta e cinco anos depois se cumpriu um dos designios do primeiro plano aprovado para Fatima.

L6bo (1995) refere que o plano do arquitecto Cotinelli Telmo, de 1948, apesar de visar a prote¢do do
santudrio e das areas contiguas, também contemplava a existéncia de unidades de acolhimento dos
peregrinos que nos dias de romaria invadiam o recinto e a sua envolvente.

O anteplano de Urbanizacdo de Fatima, de 1959, na opinido do seu autor, Xavier (1992), marcou
profundamente Fatima. Uma opinido que ja havia sido defendida por Oliveira (1970: 24) que afirmou
“(...) tal como a encontramos hoje, tanto no arranjo do Santudrio como no aglomerado urbano,
«nasceu» dos tracos, dos riscos delineados e programados pelo urbanista Luis Xavier (...)".
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Figura 5. Ante Plano de Urbanizagdo. Fonte: da autoria do Arquiteto Luis Xavier (Expansdo Urbanistica de Fatima. EXPOFAT 1917-1985)
Figure 5. Ante urbanization plan. Source: designed by the architect Luis Xavier (Urban Expansion of Fatima. EXPOFAT 1917-1985)

Registe-se que quatro anos antes, e de acordo com Oliveira (1990: 90) Fatima contava “(...) com 117
habitagées, 602 habitantes, 55 estabelecimentos comerciais, uma estalagem, duas farmdcias, 16
pensdes e cafés (...)", pelo que este anteplano ndo contemplou estruturas para a populagado.

Tendo em conta as necessidades que os peregrinos apresentavam, e na vontade de responder as
mesmas, em Santuario de Fatima (2007: 192), Corsépius refere o programa definido pelo Santuario,
em 1975, assentava na construcdao de um novo e maior abrigo para a Capelinha; na remodelacdo das
Casas de Nossa Senhora do Carmo e das Dores enquanto estruturas de acolhimento; na construcdo
do Centro Pastoral Paulo VI, vocacionado para reunides de envangeliza¢do e cultura; e na construgao
de uma basilica de maiores dimensdes que albergasse grandes multidées. Impunha-se expandir o
santuario para dreas ndo ligadas diretamente ao fendmeno das apari¢Ges, com a precisdo de alargar
e estabelecer areas intermédias. Estes espacos, situados entre o Centro Pastoral Paulo VI e os
Valinhos, permitiram a criacdo de um corredor natural devidamente preservado ao nivel religioso e
turistico.
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Figura 6. Cova da Iria. Fonte: (1985. Expansdo Urbanistica de Fatima. EXPOFAT 1917-1985)
Figure 6. Cova da Iria. Source: (1985. Urban Expansion of Fatima. EXPOFAT 1917-1985)

Na década de 90 registou-se um crescimento urbano desregulado, com a complacéncia da Camara de
Ourém, provocando, segundo Xavier (1992: 176) “(..) alteracdes, por vezes profundas, das
disposi¢des previstas no plano de urbanizag¢do e que prejudicaram e deturparam o desenvolvimento
urbanistico organizado num estudo de conjunto como é um plano de urbanizagdo (...)".

Com a elaboracdo e aprovac¢do do Plano Geral de Urbanizagdo de Fatima, em 1995, é identificada
como prioridade em termos urbanisticos para Fatima “(..) um ambiente tranquilo propicio ao
desenrolar das atividades religiosas e de meditagdo, um meio exiguo e objeto de grande surto
construtivo, isto é, como harmonizar um aglomerado urbano de certa vitalidade que procura
desenvolver-se junto no Santudrio, com o conjunto de espacos sagrados objeto de peregrinagéo {(...)”
(FONDA, 1991: 22).

Com a construcdo da autoestrada Lisboa-Porto — A1l — em 1991, Fatima ganhou uma nova
centralidade. A existéncia somente de estradas regionais e nacionais limitava a vinda de milhares de
pessoas de outras zonas do pais. Com esta estrutura rodoviaria, e com o incremento do uso do
automovel e do autocarro, Fatima reforcou-se para o seu desenvolvimento turistico.

O Plano de Urbanizagdo que entrou em vigor em 1995, e que havia demorado dez anos a concretizar
foi imediatamente revisto, no mesmo ano, por possuir diversas desconformidades urbanisticas. Entre
1995 e até 2003, decorreram oito anos em que a pressado urbanistica ndo abrandou, mesmo com um
plano em vigor e que exigia ser cumprido. As irregularidades persistiram e sé a partir de 2003 se
procedeu ao inicio da regularizacdo dos estabelecimentos hoteleiros ilegais que foram sendo
construidos desde 1958, sem a devida fiscalizacdo por parte dos poderes locais e nacionais.

Em finais dos anos 90, do século XX, com a problematica delimitacdo da Rede Ecoldgica Nacional
(REN) junto do aglomerado de Fatima, que inviabilizava qualquer crescimento e mesmo a legalizagdo
de construcdes, iniciou-se a Revisdo do Plano de Urbanizacdo. Procurou-se um equilibrio entre as
necessidades de expansdo do aglomerado e a posicdao dos organismos centrais, em especial no que
respeita a delimitacdo da REN. A ratificacdo do Plano de Urbanizagdo sé foi possivel no final de 2002,
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n2 148-B/2002 de 30 de Dezembro.

Todavia, e tendo somente sido definidas estas estruturas, a auséncia de instrumentos de regulagao
urbanistica conduziram a um descontrolo urbanistico em Fatima, com uma pressdao muito forte na
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envolvente direta do recinto do Santuario a Norte, Este e a QOeste, deste. Num raio de
aproximadamente 200 metros, identificamos equipamentos hoteleiros, restauracdo, comércio,
servicos e estruturas de cariz religioso. Paralelamente, distinguimos duas zonas diretamente
relacionadas com o tipo de usos predominantes: a norte da Avenida D. José Alves Correia da Silva, a
maioria dos edificios sdo de usos mistos, turismo, servicos e habitacdes com maiores dimensdes e
até uma altura que chega aos quatro pisos. A outra zona situa-se a poente da Avenida Papa Jodo
XXIll, com habita¢Ges unifamiliares ou bifamiliares isoladas, de menores dimensdées, de um a dois
pisos e inseridas em parcelas cadastrais de dimensao superior.

6. A Requalificacao de Fatima no Século XXI

Olhando para o mapa da cidade de Fatima identificamos que o Plano de 2003 procurou estabelecer
limites para areas de interveng¢do. H4 um aglomerado urbano conhecido como “Fatima Velha” que,
ao longo dos anos, ndo sofreu fortes pressdes urbanisticas. Ja Fatima, refém do Decreto-Lei 37.008
de 1948, ficou condicionada aos limites de protecdo do santuario e aos instrumentos de
planeamento da rede vidria que, somente, definiram as ruas, as rotundas. Estas vias foram-se
consolidando, formando, mais tarde, um anel através da Avenida Beato Nuno e Jodo XXII,
assegurando, presentemente, a circulacdo do trafego.

O projeto de requalificacdo da Av. D. José Alves Correia da Silva teve na sua génese o programa
conjunto do Santudrio de Nossa Senhora de Fatima e da Camara Municipal de Ourém. Projeto esse
que resultou do levantamento, analise e diagndstico efetuados numa fase preliminar, em 2001, e do
estudo-prévio, realizado em 2003. Da autoria do gabinete José Lamas e Associados, esta intervencdo
consistiu no desnivelamento no cruzamento com a nova igreja, a sistematizacdo do trafego, todo o
arranjo urbano, no sentido inverso daquele que, descontroladamente, havia sido pratica recente.
Para além destas a intervencgdo centrou-se na requalificacdo das infraestruturas viarias existentes, na
reducdo do transito, no alargamento dos passeios, na repavimentac¢do e arborizacdo da darea, na
construcdo de uma ciclovia, e na coloca¢do de uma nova iluminagao e imagem urbana.

Com a conclusdo da Igreja da Santissima Trindade a configuracdo do santuario e da cidade alterou-se,
exigindo um novo enquadramento e apoio nos acessos e espacos publicos. Respondendo a estes
desideratos e através da requalificacdo da avenida criaram-se condi¢des para a existéncia de uma
nova praca, a sul da nova igreja, assim como a construcdo de um grande percurso pedonal
estruturador para toda a cidade.

O desnivelamento da avenida no topo sul do santudrio permitiu a apropriacdo de mais espaco para
os pebes, enquanto que na zona subterranea o trafego passou a processar-se com mais seguranca.
As aclOes realizadas no ambito da requalificagdo da zona envolvente a nova igreja, que
posteriormente foi consignada como basilica, envolveram trés partes integrantes: a requalificacdo da
Avenida D. José Alves Correia da Silva, nos trocos Norte e Sul; a obra do tinel — passagem
desnivelada; e os arruamentos laterais nas ruas Cénego Formigdo e Joao Paulo Il.
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6 SRRl

Figura 7. Passagem desnivelada Avenida D. José Alves Correia da Silva. Fonte: (SRU Fatima)

Figure 7. Passage uneven Avenue José Alves Correia da Silva. Source: (SRU Fatima)

A passagem desnivelada sob a Avenida D. José Alves Correia da Silva teve o duplo propédsito de
enquadrar e libertar o espaco a superficie, assim como permitir através do subsolo o acesso a Basilica
da Santissima Trindade. Esta infraestrutura assume-se como uma obra de arte/arquitetura no
subsolo do espaco urbano, com entradas de luz e uma grande janela laterall aberta a sul situada no
centro da composicdo, destacando-se o aproveitamento da natureza do subsolo, em rocha, visivel.

A natureza deste projeto, de grande complexidade e ambicdo para Fatima, valorizou a existéncia de
uma via estruturante da cidade, permitindo o trafego automdvel e um nowvo percurso adaptado a
circulacdo de um grande numero de pedes. A diminuicdo da intensidade e velocidade do trafego
assumiu-se como um dos objetivos a atingir, sugerindo uma diminuicdo do perfil transversal da
avenida. O estacionamento passou a ter um caracter meramente urbano destinado a residentes e
utilizadores de equipamentos ou servicos, deixando para outras zonas o estacionamento gerado nos
dias das grandes peregrinagdes.
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Figura 8. Requalificagdo da Avenida D. José Alves Correia da Silva. Fonte: (SRU Fatima)

Figure 8. Redevelopment of the Avenue José Alves Correia da Silva. Source: (SRU Fatima)

Preconizaram-se generosas alamedas pedonais, mantendo-se os dois eixos e a arborizacdo existente.
A avenida passou a ter um perfil que reforca o caracter de alameda passando dos vinte e sete para os
cinquenta e quatro metros de largura. A area de intervencdo, compreendida entre a Rotunda Norte e
Rotunda Sul passou a ter uma extensdao aproximada de dois mil metros, dos quais quinhentos
representam o troco da passagem desnivelada.

Para norte e nascente a area de intervencdo alargou-se ao longo das Ruas Cénego Formigdo e Papa
Jodo Paulo Il numa extensdo de 350 a 400 metros. A interven¢do nestes arruamentos seguiu a
mesma ideia preconizada na Avenida D. José Alves Correia da Silva, valorizando e qualificando as
areas pedonais, recolocando o estacionamento somente do lado interior (santuario), com excec¢do da
tomada e largada de pessoas nas unidades hoteleiras existentes e ainda, um alinhamento de arvores
para ensombramento.
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7. O Plano de Pormenor da Avenida Papa Jodo XXII|

Com a construcdo da igreja da Santissima Trindade por parte do Santudrio de Fatima, o Municipio de
Ourém procedeu a preparacao da requalificacdo urbana da Avenida D. José Alves Correia da Silva.
Porém, e face a complexidade desta intervencdo, a autarquia decidiu proceder ao desenvolvimento
de um Plano de Pormenor que abrangesse a area em redor da nova igreja (entre as ruas Papa Jodo
Paulo Il e Pe. Manuel Nunes Formigdo), entre as avenidas Papa Jodo XXIll e D. José Alves Correia da
Silva, e ainda uma faixa a noroeste da Av. Papa Jodo XXIIl, até aos acessos a autoestrada Al.

Esta decisdo foi motivada pela necessidade de assegurar o ordenamento desta area da cidade, ao
nivel das estruturas pedonais, vidrias, acessos rodoviarios, areas de parqueamento e de espacos
publicos.

O Plano de Pormenor da Avenida Papa Jodo XXIII (PPAPJ) foi aprovado a 23 de julho de 2002 e
posteriormente publicado em Diario da Republica através do Aviso n.2 464/2003, de 23 de Janeiro.
Todavia, os processos de elaboracdo dos instrumentos de gestdo territorial fizeram com que este
plano de pormenor so fosse publicado em Didrio da Republica a 4 de setembro de 2009, através do
Aviso n.2 15622/2009. Ou seja, sete anos e dois meses depois de ter sido identificado como
prioritario, pelas autoridades municipais.

8. Accao Integrada de Valorizagao Urbana — Fatima 2017

A empresa Parque EXPO desenvolveu entre 2007 e 2008 um plano operacional para a cidade de
Fatima, definindo a orientacdo estratégica deste territério, mantendo a sua identidade e simbolismo,
consolidando e articulando os nucleos urbanos existentes, reforcando a coesdo territorial, num
quadro de multifuncionalidade e diversidade indutor de competitividade e sustentabilidade do
territério.

Para implementar esta estratégia a PARQUEXPO (2009: 76-77) defendeu que tinham de se
implementar sete objetivos estratégicos especificos:

e Preparar a cidade para as comemoragdes do centendrio de Fatima em 2017, nomeadamente
qualificando-a do ponto de vista urbano;

e Criar condicées para potenciar a harmonizacdo entre as dindmicas de uma cidade de
pequena dimensdo e de um pdlo central do mundo catdlico;

e Consolidar e valorizar os diferentes nucleos urbanos, criando uma rede articulada e
tendencialmente continua de bairros, assente nos pequenos aglomerados pré-existentes;

e Valorizar as caracteristicas naturais e paisagisticas, utilizando este vector como forma de
unificagdo do territorio;

e Aumentar a qualidade de vida dos residentes e criar condigées para a manuten¢do do
crescimento populacional que até aqui se tem observado;

e Apostar no desenvolvimento de atividades de turismo e lazer, em respeito com a
especificidade religiosa da cidade, tendo a preocupa¢do de aumentar a duragéo das estadias
dos turistas;

e Renovar o modelo de crescimento econdmico, apostando na diversificagdo da estrutura
econdémica da cidade, valorizando os recursos enddgenos (fisicos e humanos) e a inovagdo.

A concretizacdo desta estratégia passou pela realizacdo de um conjunto de acdes direcionadas
para o territorio, assentes na requalificacdo do “(...) tecido urbano, preservando e valorizando os
locais e elementos de excecdo e identidade da cidade, e regenerando e expandindo o espago publico e
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a estrutura verde, enquanto componentes unificadores (..)” e ainda a reorientagdo do “...)
crescimento da cidade na direcéo Aljustrel/Fdtima Sede, através de uma malha coesa que articule e
valorize os nucleos existentes, colmatando ruturas e descontinuidades da rede urbana, abrindo novas
vias e formalizando as existentes como artérias urbanas, e implementando ocupagbes capazes de
gerar novas dindmicas.” Para concretizar estas acées importa ainda desenvolver algumas das a¢des
qgue foram orientadas para a intervencao fisica sobre o territério e a implementacdo de instrumentos
regulamentares e de gestao.

9. A Area Critica de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica de Fatima

Em 2005, através da Sociedade de Reabilitacdo Urbana de Fatima (SRU Fatima), o Municipio de
Ourém apresentou ao governo o documento para constituicio da Area Critica de Recuperacdo e
Reconversdo Urbanistica (ACRRU) para a mesma area do PPAPJ cuja proposta se encontrava em fase
de elaboracdo. Esta iniciativa da autarquia pretendia reforcar a capacidade de concretizacdo dos
objetivos apresentados para a elaboracdo do PPAPJ, nomeadamente:

e Contribuir para melhorar a imagem urbana desqualificada, associada a Fatima;

e Dotar a envolvente da Igreja da Santissima Trindade com estruturas que suportem os afluxos
rodovidrios e de parqueamento automovel, assim como a cria¢do de equipamentos sociais,
de espacos verdes e de dreas livres que permitissem a circulagdo, o descanso e o lazer;

e Possibilitar a celeridade da intervencGo da Cdmara Municipal em termos de reabilitagdo e
renovacdo urbanas da drea, de modo a inverter as deficientes condi¢bes urbanisticas
existentes.

Estas pretensdes foram aceites pelo governo, tendo sido aprovada a criagdo da ACRRU de Fatima
com a publica¢do do Decreto n.2 20/2005, de 7 de Setembro.

10. Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana de Aru de Fatima:
Conversao da ACRRU em ARU

Com o crescimento célere de Fatima, no inicio do século XXI registavam-se mais de 8 mil habitantes e
cinco milhdes de visitantes anuais. Esta densidade populacional e de fluxos temporais ocorre numa
pequena cidade, limitada as infraestruturas existentes com os correspondentes desequilibrios
urbanos e territoriais.

Fatima expandiu-se até as varias aldeias existentes na sua envolvente, sem a devida articulagdo, com
lacunas urbanas, sem diversidade funcional dos espacos publicos e de equipamentos e
infraestruturas. Nesse sentido houve necessidade de desenvolver operagdes para possibilitar o
reforco e consolidagdo do tecido urbano, contribuindo para o equilibrio entre os espagos publicos, o
trafego e estacionamento e as infraestruturas.

Apresentando um programa estratégico de reabilitacdo urbana, converteu-se a ACRRU em Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU), de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.2 307/09, de 23 de outubro,
que estabelece o regime juridico da reabilitacdo urbana.

Ao estabelecer-se a delimitacdo da ARU coincidente com a ACRRU de Fatima, definiu-se uma
intervencdo integrada de reabilitacdo urbana, dirigida a reabilitacdo do edificado e a qualificacdo das
infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utiliza¢do coletiva, visando a
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requalificacdo e a revitalizacdo do tecido urbano, associadas a um programa de investimento publico,
conforme estipulado no Decreto-lei n.2 307/2009, publicado no Didrio da Republica. 1.2 Série 206
(23-10-09).

Figura 9. Parque Central e Alamedas Pedonais. Fonte: (PPAPJ)
Figure 9. Central Park and Pedestrian Malls. Source: (PPAPJ)

Tendo como base os antecedentes que o Plano de Pormenor da Avenida Papa Jodao XXIIl e a ACRRU
de Fatima constituiam, bem como a estratégia global definida para a cidade, foram fixados como
objetivos para a ARU de Fatima:

e Contribuir para melhorar a imagem urbana desqualificada, associada a cidade, assegurando
o0 bom ordenamento desta drea;

e Dotar a envolvente do Santudrio de Fdtima de condigées, quer em matéria das
infraestruturas, quer no que respeita as necessidades em termos de parqueamento
automdvel, equipamentos sociais, de espacos verdes e de dreas livres que permitam a
circulagdo, o descanso e o lazer;

e Possibilitar a intervengdo Municipal, em termos de reabilitagGo e renovagdo urbanas da drea,
de modo a inverter as deficientes condigcGes urbanisticas existentes.

11. A Sociedade de Reabilitacdo Urbana de Fatima

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 104/2004, de 7 de maio, foi permitido aos municipios a
constituicdo de sociedades de reabilitacdo urbana, as quais eram atribuidos poderes de autoridade e
de politica administrativa, assim como os de expropriacdo e de licenciamento.

De harmonia com as deliberacdes de 11 de abril de 2005 da Camara e da Assembleia Municipal de
Ourém, a 22 do referido més, foi constituida, nos termos do n21 do artigo 52 da Lei n.2 58/98, de 18
de agosto, e do n? 1 do artigo 32 do decreto-lei n.2 104/2004, de 7 de maio, a empresa publica
municipal SRU — Sociedade de Reabilitagao Urbana da Cova de Iria, E.M..
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Esta empresa municipal teve como principal objetivo a promocdo da reabilitacdo urbana da area
declarada critica de recuperacgdo e reconversao urbanistica de Fatima. Para a prossecucdo dos seus
objetivos foi ainda permitido a esta estrutura o licenciamento e a autorizacdo de operagdes
urbanisticas, a expropriacdo de bens imodveis e os direitos a eles inerentes destinados a reabilitacao
urbana. Para além destes a SRU Fatima esteve habilitada a proceder a operacdes de realojamento, a
elaboracdo de estudos e projetos relativos a urbanizagdo ou reabilitacdo urbana das areas definidas
no plano de pormenor, a celebragdo de contratos relativos a projetos de reabilitacdo, acompanhar e
executar projetos, assim como fiscalizar obras de reabilitacdo urbana.

A criacdo da SRU Fatima permitiu o desenvolvimento de mecanismos de recuperacgdo e reconversao
urbanistica, de planeamento e de ordenamento do territério, da gestdo e manutencdo de espacos e
equipamentos publicos, da gestdo e manutencdo da sinalética publica.

12. Conclusao

O planeamento territorial representa um valor estratégico ao garantir a preservagao dos recursos e a
garantia de ofertas de qualidade que perdurem no tempo, com sustentabilidade, criando e
partilhando beneficios. Planear o territério e a atividade turistica que sobre ele se concretiza,
assume-se como um investimento na gestdo do territério, na defesa do seu futuro e da continuidade
do setor turistico, nesse mesmo espaco.

Este planeamento necessita de uma interligacdo continua, que se desenvolva com as populacdes
locais, em harmonia com os pilares do desenvolvimento sustentavel ao nivel econdmico, social,
cultural e ambiental. Nesse sentido Hall (2000), Page e Hall (2003) e Burns (2004) defendem que no
contexto da delineacdo dos espagos turisticos, o planeamento territorial avoca-se como um
desiderato multidimensional e interdisciplinar. E a ferramenta estruturante para o desenvolvimento
sustentavel do turismo e da comunidade. Exige responsabilidades partilhadas, uma planificacdo com
visdo politica, o envolvimento dos agentes econdmicos, turisticos e publicos, com uma avaliacdo e
monitorizacdo continua, em termos da sustentabilidade dos destinos turisticos (BAUMGARTNER,
2006; CARETO, 2006).

As praticas de planeamento e gestdo sustentavel do turismo sdo fatores de vital importancia para a
sustentabilidade dos lugares e a viabilidade do turismo, pelo que sé com o envolvimento de todos os
atores se minimizardao os impactos negativos da atividade turistica, maximizando lucros partilhados
também pela comunidade do espaco turistico.

O turismo é um “consumidor intensivo” do espaco e do territdrio, pelo que o planeamento prévio
promove e sustenta o seu desenvolvimento de forma sustentavel, em estreita articulacdo com a
populagdo, a economia, o ambiente, o territdrio e o préprio produto turistico (VIEIRA, 2007).

Tendo o presente trabalho incidido sobre o planeamento territorial e turistico da localidade de
Fatima, desde a sua formacdo e até aos dias de hoje, destacamos a referéncia de Ambrdsio (2006)
que identificou o turismo religioso como um produto estudado por académicos, face aos seus
impactos nos territorios, nas populacbes locais e nos agentes exteriores com forte ligacdo a este
fenédmeno.

Analisando o mapa de Fatima e visitando a cidade concluimos que este territério cresceu sem ldgica
territorial e urbanistica. A excecdo do recinto do santudrio e da sua envolvente, o espaco publico
apresenta-se desqualificado, em processo de reordenamento urbano, com diminutos espacos
verdes, com reduzido mobilidrio urbano e com iluminacdo publica deficitaria. Pela forma como
cresceu e se estendeu, sem planeamento e organiza¢do, os edificios ndo estdo integrados num
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conjunto urbano harmonioso, ao evidenciar diferentes formas e cores, resultado do livre arbitrio do
setor imobilidrio, apresentando-se como uma terra sem identidade arquiteténica e pouco
hospitaleira.

Como referimos, ao longo dos anos poucos foram os planos aceites e desenvolvidos. Objetivamente,
ndo se compreende o facto dos primeiros cinco planos elaborados (entre 1922 e 1946) ndo terem
tido a correspondente implementacdo. Este desfasamento entre a definicdo de estratégias
territoriais e o continuo incumprimento e/ou recusa, pode advir da auséncia de investimento publico
e do alheamento dos responsaveis municipais e governativos. A somar a estes acreditamos ter
contribuidos a auséncia de uma cultura de governanca territorial e a inexisténcia de integracdo e
coordenacdo das politicas de ordenamento do territdrio.

Salvaguardou-se o recinto do santuario, através das autoridades eclesidsticas, que concretizaram,
paulatinamente, diversos planos de ordenamento. Desta forma protegeram este espaco, abarcando
uma darea urbana de dimensdo grandiosa, devidamente enquadrada num conjunto arquitetdnico
sébrio, de qualidade, propiciando um ambiente de retiro e de tranquilidade, contrariamente a
expansao urbana da localidade.

Ainda que a maioria dos planos aprovados nao se tenham concluido, o desenvolvimento de Fatima
conseguiu respeitar a vocacdo religiosa do local, a identificacdo e consequente preservacdo do
recinto, com capacidade para receber milhares de pessoas.

A expansdo de Fatima, em torno do topo do santuario e a criacdo do anel através das rotundas Norte
e Sul, e da Avenida Beato Nuno, contribuiram para desviar o desmesurado crescimento urbano,
permitindo que a sul do recinto se consolidasse uma zona de protecdo e de expansdo até a Avenida
Papa Joao XXIII.

A elaboracgdo do plano de pormenor que abrangeu a drea em redor da igreja da Santissima Trindade
(entre as ruas Papa Jodo Paulo Il e Pe. Manuel Nunes Formigdo; entre as avenidas Papa Jodo XXl e
D. José Alves Correia da Silva, e ainda uma faixa a noroeste da Av. Papa Jodo XXIll, até aos acessos a
autoestrada Al), garantiu, presentemente, um planeamento e ordenamento estratégico com zona
de expansdo da cidade. Uma acertada decisdo, motivada pela necessidade de assegurar o
ordenamento desta drea, ao nivel das estruturas pedonais, viarias, acessos rodoviarios, areas de
parqueamento e de espacos publicos, contribuindo, decisivamente, para a obtencdo de uma métrica
clara e disciplinadora do espaco e das diferentes atividades.

Realgcamos a importancia da construcdo da igreja da Santissima Trindade, a requalificacdo urbana da
Avenida D. José Alves Correia da Silva e das ruas Conego Formigdo e Jodo Paulo Il como trés
intervencdes estruturantes em termos urbanisticos, ambientais, sociais e turisticos. A obtencdo de
um templo coberto com capacidade para 9 mil pessoas sentadas; a reestruturacao da principal via
urbana interna, que liga as duas rotundas de Fatima rebaixada na zona do recinto do santuario; e a
requalificacdo das duas estradas que ladeiam o Santudrio de Fatima reforcaram a importancia do
Santuario de Fatima, a qualidade da oferta turistica e dos habitantes desta cidade.

A constituicdo da ACRRU para a mesma area do PPAPJ cuja proposta se encontrava em fase de
elaboracdo reforcou a capacidade de concretizar os objetivos apresentados para a elaboragdo do
proprio PPAPJ.

Posteriormente, e ao estabelecer-se a delimitacdo da ARU coincidente com a ACRRU de Fatima,
definiu-se uma intervencao integrada de reabilitacdo urbana, dirigida a reabilitacdo do edificado e a
qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizacdo
coletiva, visando a requalificacdo e a revitalizacdo do tecido urbano, associadas a um programa de
investimento publico.
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Com a projecdo de um novo eixo urbano, estruturador de toda a drea de expansdo — o Parque
Central, garante-se o prolongamento do espaco do recinto do Santudrio de Nossa Senhora de Fatima,
em torno do qual toda a cidade se criou. Esta harmonizacao territorial que comporta habitacao,
comércio e servicos, servira de suporte para o crescimento turistico, com novas e complementares
ofertas ao nivel dos produtos e do destino turistico.

Importa descomprimir urbanisticamente a zona envolvente ao Santudrio, com a abertura de novas
ruas entre a Avenida Jodo XXIIl e a Avenida D. José Alves Correia da Silva. Imp&e-se que o Instituto
Infraestruturas de Portugal concretize o projeto que possui para a Avenida Papa Jodo XXlll,
assegurando o seu alargamento e a criagdo de um novo né viario, que se designara: Rotunda Central.
Ha que articular o restante plano entre todas as entidades.

E essa articulacdo entre as politicas publicas e as dindmicas e projetos de investimento turistico,
integrando a legislacdo, as visGes politicas, a opinido dos responsdveis do Santuario de Fatima, os
interesses e as dinamicas da dos agentes e das comunidades, que se evidencia como fundamental
para o sucesso deste destino e da cidade de Fatima.

Urge realizar um debate publico que permita assegurar a auscultacdo das varias sensibilidades em
torno do desenho urbano, dos diferentes planos de ordenamento, do financiamento das redes de
transportes, infraestruturas e equipamentos, de acordo com o tipo de investimento, e ainda de
servicos de apoio, complementares e disponiveis para uso de vdrias entidades. Um debate que
estabeleca a ligacdo entre o poder local, regional e nacional e as restantes entidades, em torno das
responsabilidades nas esferas de atuacdo da administragdo publica, das entidades religiosas e do
setor privado, programando e gerindo um plano de acdo conjunto através de contratos e parcerias
que potenciem a complementaridade de todos os interesses, com harmonia e protegendo os
recursos estabelecidos nas politicas de ordenamento do territério.

Conforme referido, ao longo dos anos houve um desfasamento entre as opcdes de desenvolvimento
urbanistico, turistico e de ordenamento e gestao do territdrio, com graves prejuizos para a cidade e
para o proprio destino.

Acreditamos que através do PPAPJ, com as obras realizadas na Avenida D. José Alves Correia da Silva,
com a constituicdo da ACCRU e mais recentemente com a passagem desta para ARU, estdo
constituidos os estruturantes instrumentos de planeamento para o desenvolvimento de Fatima
enquanto cidade e destino turistico internacional.

S6 através de uma estratégia assente no coerente crescimento da cidade e do turismo,
conseguiremos corrigir os erros do passado, planeando e delineando, em concertacdo, as novas
areas de expansao e de crescimento turistico.
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