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RESUMO

O presente trabalho aborda os conceitos de Arquivo e Fundo Arquivistico, procurando, através de
breves apontamentos, enquadra-los na legislagdo nacional e nas regras de normaliza¢cdo nacionais e
internacionais.

Neste contexto, afloramos alguns apontamentos histéricos referentes ao conceito de Arquivo, assim
como referenciamos uma proposta de classificacdo de Arquivo (adaptada de Rafael Antdnio e Carlos
Guardado), entre diversas existentes na literatura.

No que respeita ao conceito de Fundo, apresentamos as definicGes dos Principios dos Fundos,
conforme definido na Norma Portuguesa 4041-2005, procurando enquadra-los na Arquivistica.

No entanto, a definicdo destes Principios originam dificuldades de cariz tedrico pertinentes. Neste
trabalho, apresentamos uma relacdo (adaptada de Michel Duchein) de dificuldades tedricas que se
coloca aos cientistas da informacdo e documentagdo. Paralelamente sdo propostas diversas solugdes
praticas.

Concluimos o trabalho referindo, e descrevendo sumariamente, alguma regulamentagdo nacional,
assim como diversas normativas gerais internacionais, posteriormente adaptadas para normas
nacionais, que consideramos mais relevantes para a tematica.

Palavras-chave: Arquivo, Fundo Arquivistico, Legislagdo, Normalizagao.

ABSTRACT

This paper deals with the concepts of Archive and Archival Fund, seeking, through brief notes, to fit
them into national legislation and national and international standardization rules.

In this context, some historical notes regarding the concept of Archive are presented, as well as a
proposal for the classification of Archive (adapted by Rafael Anténio and Carlos Guardado), among
several in the literature.
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With regard to the concept of the Fund, we present the definitions of the Fund Principles, as defined
in the Portuguese Standard 4041-2005, seeking to fit them into the Archives.

However, the definition of these Principles gives rise to relevant theoretical difficulties. In this work,
we present a relation (adapted from Michel Duchein) of theoretical difficulties that are presented to
information and documentation scientists. At the same time several practical solutions are proposed.

We conclude the work referring to, and briefly describing, some national regulations, as well as several
general international regulations, later adapted to national standards, which we consider to be more
relevant to the theme.

Key-words: Archive, Archival Fund, Legislation, Standardization

1. Arquivo

Segundo a lei portuguesa um arquivo é um conjunto de documentos produzidos por pessoas ou
instituigdes no exercicio da sua actividade, seja em suporte papel, seja digital ou outro (...) faz prova de
factos (...) tem também um cardcter informativo de interesse para o estado e a sociedade {(...) (1).

As organizacOes publicas e privadas, bem como os individuos singulares, enfrentam desafios
significativos quando confrontados com a necessidade de gerir a informacao que produzem, ou que
rececionam, no exercicio das suas atividades, variando a forma como o fazem em func¢do dos meios
(recursos, técnicas e métodos) que dispéem.

A Arquivistica, enquanto ciéncia, s6 comecgou a ser encarada como tal a partir da Revolugdo Francesa
com o surgimento dos conceitos do Estado de Direito e de Soberania Nacional.

A consciencializagdo destes conceitos encontrou-se intimamente associada a consequente recegao,
nos arquivos publicos, de uma quantidade elevada de documentagdo que se encontrava,
maioritariamente, a guarda de instituicOes religiosas e a qual as instituicdes publicas atribuiram
importancia patrimonial e valor historiografico, carateristica que se revestia de profundo interesse
para o mundo académico.

A recolha desta documentac¢do nos arquivos publicos teve como natural consequéncia a abertura
desses arquivos aos cidadados, procurando implementar procedimentos que permitissem fazé-lo num
contexto de eficacia e justica das administra¢des central e local perante o individuo, originando uma
valorizacdo dos arquivos na sua funcdo de recolha da documentagdo, na sua gestdo e na
disponibilizagdo da informacao.

De acordo com diversos autores, 24 de abril de 1841 é considerada a data do surgimento da
Arquivistica, enquanto resultado da aplicacdo das normas propostas por Natalis de Wally para a
organizacdo dos fundos reunidos nos Archives Nationales de Paris (fundados por decreto de 12 de
dezembro de 1790) (2).

Outro marco importante na histdria da Arquivistica ocorre com a publicacdo, em 1898, do Manual dos
Arquivistas Holandeses (Samuel Muller, Johan Feith e Robert Fruin), pabordando a necessidade de
elaboracdo de regras, procedimentos e modelos de intervencdo, e propondo critérios e conceitos que
permitiram que a Arquivistica surgisse como disciplina autonomizada e independente.
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Considerando que um sistema arquivistico € a componente principal da gestdo documental no ciclo de
vida de um documento desde o momento da sua producdo até ao arquivo definitivo, ou a sua
eliminacao, a classificacdo do Arquivo esta afeta aos servicos do mesmo, os quais devem definir a
politica de gestdo documental. Neste contexto, é possivel apresentar varias classificacGes de Arquivo
que resultam dos critérios utilizados.

No presente trabalho, apresentamos a tipologia dos arquivos proposta por Rafael Anténio e Carlos
Guardado (3), a qual consideramos como suficientemente abrangente:

Tabela 1. Fonte: Anténio, Julio Rafael; Silva, Carlos Guardado da Organizagéo de Arquivos Definitivos:
Manual ARQBASE (adaptado).

CRITERIO CLASSIFICACAO
Propriedade Publicos

Privados
Ambito Gerais

Parciais ou Especiais

Idade Correntes ou de Gestao

Intermédios

Definitivos ou Histéricos

Valor legal Administrativos
Histéricos

Classe Tradicionais
Especiais

Sistemas de Organizagao Centralizados

Descentralizados

Mistos

Sao diversas as etapas ou fungbes que os servicos de Arquivo devem controlar e desenvolver no
tratamento documental, como sejam: producdo (quando possivel), avaliacdo, preservacao,
tratamento, descricdo, indexacao, difusdo, valorizacdo, selecdo e eliminagao.

O desenvolvimento destas etapas, associado a classificacdo, a ordenacdo, a cotacdo e a instalacdo,
conduzem a organizacdo arquivistica, a qual, em resultado dos progressos tedricos, técnicos e
tecnoldgicos verificados nesta area, otimizam o acesso a informacgdo por parte dos investigadores.

1.1. Respeito pelos Principios dos Fundos

Fundo — Conjunto de documentos de arquivo, independentemente da sua forma ou suporte,
organicamente produzido e/ou acumulado e utilizado por uma pessoa singular, familia ou pessoa
coletiva, no exercicio das suas atividades e fungdes. E a mais ampla unidade arquivistica (4).
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A Arquivistica tem por objetivo a formacdo, organizacdo e conservacdo dos documentos, aplicando
uma metodologia propria, desenvolvendo procedimentos e instrumentos de trabalho para o arquivista
conservar, gerir e difundir esses documentos (5). Esta metodologia, expressa na Normas Portuguesa
NP 4041-2005, assenta no carater organico do arquivo e na aplica¢do do:

1.1.1. Principio do respeito da ordem original dos documentos — principio basico segundo o qual os
documentos de um mesmo arquivo devem conservar a organizacao estabelecida pela entidade,
produtora, a fim de preservar as relagdes entre eles e, consequentemente, a sua autenticidade,
integridade e valor probatério;

1.1.2. Principio de proveniéncia — principio basico da organizacdo, segundo o qual deve ser respeitada
de cada arquivo, ndo misturando os seus documentos com os de outros;

1.1.3. Principio de respeito pela estrutura dos Fundos — conceito segundo o qual um arquivo de que se
perdeu a ordem original pode, se possivel, receber uma organizacdo correspondente a estrutura
interna do organismo que o criou.

Apds a fundacdo dos Archives Nationales, os arquivistas franceses apresentaram em 1841 a sua
definicdo de Respeito pelos Fundos, conforme referido por Armando Malheiro da Silva et al (6), e que,
resumidamente, determinava o reajustamento ordenado por Fundo dos documentos que proviessem
de uma corporagao, de uma instituicdao, de uma familia ou de um individuo, classificando-os por uma
ordem particular segundo as matérias e coordenando os assuntos por ordem cronoldgica, topografica
ou alfabética.

Até esta definicao, nos Archives Nationales os Fundos eram organizados tematicamente: legislativos,
administrativos, de propriedade, histéricos e/ou judiciais, procedimento que implicava o agrupamento
dos documentos de proveniéncias diversificadas num mesmo conjunto.

Segundo o proposto por Natalis de Wally, “A classifica¢do geral por fundos é a unica verdadeiramente
capaz de assegurar o pronto cumprimento de uma ordem regular e uniforme (...) se propée uma
ordenacdo tedrica ..., 0s arquivos cairdo em desordem (...) outro tipo de classificagdo que ndo seja por
fundos corre-se o grande risco de ndo se saber onde encontrar um document (...)” (7).

Este Principio foi adaptado na maioria dos paises da Europa e, mais tardiamente, nos Estados Unidos:
Alemanha - Provenienz-prinzip; Inglaterra - Archive group; Franca - Fonds d’archives; Italia e Espanha -
Fondo; Estados Unidos - Record group.

A aplicacdo dos diversos Principios arquivisticos tem por base o documento enquanto elemento
inserido num conjunto de documentos reunidos intelectualmente de um mesmo produtor, que se vai
constituindo por si préprio e nunca como uma peca isolada (8).

A apreciagdo e classificagdo de um documento de arquivo implica o conhecimento exato, por parte do
arquivista, dos diversos dados que o caraterizam como um documento Unico: quem o produziu, em
qgue circunstancias, com que objetivo, a quem se destinava, como e quando foi recebido pelo
destinatdrio e em que circunstancias foi rececionado pelo arquivo. Este processamento documental sé
é exequivel pelo arquivista se o conjunto documental, no qual o documento se insere, se mantiver
intacto e sem absorver documentac¢do de outras proveniéncias, viabilizando procedimentos que, em
caso contrdrio, seriam arbitrarios e sem rigor.
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3. Dificuldades tedricas e solucdes praticas

Tabela 2. Fonte: Duchein, Michel, O respeito aos fundos em arquivistica: Principios tedricos e

problemas praticos (adaptado)

DIFICULDADES TEORICAS

SOLUCOES PRATICAS

Definigdo de fundos em relagdo a hierarquia dos organismos
produtores de arquivos — complexidade da organizagao
funcional e de subordinagdo entre os diversos niveis, que se
subdivide em:

Maximalista — Define o fundo pelo seu nivel mais alto, pois a
unidade funcional situa-se no topo hierarquico;

Minimalista — Define o fundo pelo nivel da menor particula
funcional, da qual deriva o conjunto organico.

Para produzir um fundo de arquivo, o organismo deve
assumir denominagao e existéncia juridica;

Possuir atribuicGes legitimadas por um texto dotado de
valor legal ou regulamentar;

Definigdo da posigdo na hierarquia administrativa;

Possuir chefia com correspondente nivel hierarquico;

produtores na composicdo dos fundos — resultam da
modificagdo de estrutura e da organizagdo de servigo,
violando o respeito aos fundos:

Supressdo de competéncias;

Criagdo de competéncias;

Misto: Transferéncia de competéncias;

Competéncias temporarias.

Possuir uma organizagdo interna fixada num
organograma.
Reflexos das variagbes de competéncias dos organismos | Documentos transferidos entre organismos ativos,

pertencerdo ao fundo do organismo que os recolheu;

Documentos transferidos entre um organismo extinto e
outro ativo, deverdo formar um fundo distinto no
organismo que os recolheu;

Mistura de documentos entre um organismo extinto e
outro ativo, deverd ser assinalada no instrumento de
pesquisa deste ultimo organismo.

Definigdo da nogdo de proveniéncia dos fundos — fundo é
definido como o conjunto de arquivos cuja proveniéncia é a
mesma.

Quando um fundo conserva a sua identidade, deve ser
considerado como proveniente do organismo que o
produziu — proveniéncia da produgdo;

Quando um fundo perdeu a sua identidade (integrado ou
desmembrado), é considerado como proveniente do
organismo que o produziu — proveniéncia de
recolhimento.

Definicdo da nogdo de fundos fechados (quando um
organismo é extinto, o fundo de arquivos fica encerrado) e de
fundos abertos (fundo de arquivos ainda ativo) que culmina
com os problemas decorrentes da classificagdo de fundos
abertos — um fundo ndo esta completo sendo quando esta
encerrado.

Quando existe uma continuidade de competéncia entre
um organismo extinto e um ativo, o fundo ndo esta
fechado mas muda de nome;

Se ha transferéncia de competéncia entre um organismo
extinto e um ativo ja existente, o fundo esta fechado
sendo a continuidade assegurada pelo fundo do
organismo que o recebeu embora permanega distinto;

Se um organismo novo é criado para exercer as
competéncias de um outro extinto, o fundo deste esta
fechado e o fundo do novo sucede-o mas é distinto;

Se um fundo permanece aberto por longo periodo, o
arquivista deve aplicar-lhe tratamento dinamico.

Extensdo do respeito externo aos fundos (respeito a
integridade dos fundos) e ao respeito interno (respeito as
classificagdes estabelecidas pelos organismos produtores e
respeito as divisdes internas dos fundos) — transmite o

Organismo de estrutura simples — o arquivista deve
adotar a classificagdo que o organismo usa no arquivo
corrente, ndo existe respeito a estrutura do fundo;
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principio do respeito a estrutura dos fundos a reconstituicdo | Organismo de estrutura complexa — o arquivista deve
dessa estrutura, procurando manter a integridade interna e | dividir o fundo por periodos e classificar os documentos
externa do fundo. de cada um desses periodos como um todo, existindo
respeito a estrutura do fundo;

Respeitar a classificagdo dada aos fundos pelos
organismos que os produzem, mas tendo atengdo a
classificagdo aplicada porque pode ser descuidada, por
curto prazo, omitida, descontinuada, etc.;

Classificagdo dos fundos por seriagdes cronoldgicas deve
ter periodos superiores a 10 anos, apresentar periodos
bem definidos, tratamento simultdneo de todos os
documentos da seriagdo;

Definicao da terminologia de classificagdo e notagdo dos
fundos, pois apresenta disparidades quando traduzidos.

O conceito de fundo sé surge como elemento essencial da Arquivistica a partir da segunda metade do
séc. XIX, mantendo-se, no entanto, até a atualidade a dificuldade de defini-lo e implementa-lo, sendo
propostas interpretacdes diversas que resultam das variadas correntes arquivisticas existentes.

Michel Duchein apresenta cinco pontos de dificuldades de cariz tedrico que requerem a
implementacdo de solugdes de aplicagdo pratica, as quais surgem expressas na Tabela 2. Estes cinco
pontos encontram-se inseridos numa problematica mais ampla que assenta em diferentes modos de
entendimento em funcdo das perspetivas das escolas francesa e anglo-saxdnica do conceito de arquivo
e da relacdo dos arquivos correntes (records) com os arquivos definitivos (archives).

A escola francesa considera que os arquivos correntes nao devem ser dissociados dos arquivos
definitivos pois pertencem ao mesmo fundo, posicdo que a escola anglo-saxdnica ndo apoia, residindo
nisso a diferenca fundamental entre o record management e o pré-archivage.

Mas também as terminologias, quando traduzidas, ndo correspondem a mesma tipologia de divisdo
dos fundos, implicando dificuldades de correspondéncia aquando da elaboracdo e identificagdo das
Tabelas de Classificacdo.

4. Instrumentos de Pesquisa

As dificuldades resultantes da aplicacdo do principio do respeito aos fundos advém da contradicdo
entre a natureza do fundo, produto organico da atividade do organismo que gerou a documentacao, e
as necessidades de pesquisa, a qual se deve caraterizar como metddica e sistematica.

Qualquer tratamento arquivistico carece de uma andlise das atribuicdes, e respetivas varia¢des, dos
organismos produtores de fundos de arquivo, sendo necessario assegurar um historico de
competéncias.

Apds a conclusdo das notagdes resultantes da andlise documental, compete ao arquivista elaborar os
instrumentos de pesquisa correspondentes ao fundo ou a uma sua divisao.

Aguando da construcdo de um instrumento de pesquisa, o arquivista deve considerar que o mesmo
ndo se deve resumir a uma mera descricao dos documentos de um fundo mas possuir uma estrutura
qgue englobe a elaboragdo de uma introducgdo sobre o organismo produtor do fundo, apresentando a
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historia desse organismo assim como as atribuicGes e as variagcbes ocorridas. Paralelamente deve
incluir a histéria, a formacao, a classificacdo e o inventario do fundo.

A solucdo pratica a implementar assenta, utilizando os instrumentos de pesquisa, na reconstrucdo das
seriagdes documentais que tenham sido sujeitas a altera¢des pelas variacdes de estrutura e pela
competéncia dos organismos.

Como?

4.1. Elaborando um guia que conduza ao fundo pretendido, para representar uma sucessdo
documental;

4.2. Redigindo um inventdrio inter-fundos, para representar a integridade dos fundos;

4.3. Elaborando um catdlogo que permita aos interessados a identificagdo dos documentos que
poderdo possibilitar a recuperacao da informacao pretendida;

4.4, Aplicando notas de rodapé no instrumento de pesquisa de um fundo, ou seriacdo, indicando os
documentos precedentes ou subsequentes aos ali descritos;

4.5. Elaborando indices alfabéticos ou, em alternativa, quadros metddicos que visem reagrupar os
documentos dispersos em diversos fundos, ou em divisdes de um fundo, relativos a um mesmo facto;

4.6. Reagrupando fundos vinculados uns aos outros, demonstrando o paralelismo entre dossiers
(parallelismus membrorum) de organismos similares.

5. Legislacao

O legislador nacional tem procurado definir regulamentacdo que possibilite uma uniformizacao
legislativa abrangente e que se va adaptando a dindmica que os arquivos tém apresentado, na
definicdo de uma politica arquivistica e na garantir da valorizacdo, inventariacdo e preservacdo do
patrimdnio arquivistico.

5.1. Em Portugal varias foram as tentativas de normalizacdo nos arquivos (9):

5.1.1. Decreto n.2 19 952 de 27 de junho de 1931 — Valorizacdo dos recheios pelo inventario e
catalogacdo das espécies;

5.1.2. Decreto-Lei n? 46.350 de 22 de maio de 1955 — Plano de trabalhos para a inventariacdo e
catalogacao;

5.1.3. Portaria n.2 481/73 de 13 de julho — Manda publicar o guia de cada um dos arquivos distritais
do Pais com defini¢cdo de principios e normas;

5.1.4. Decreto n.2 34/80 de 2 de agosto — Aprova a Lei Organica do Instituto Portugués do Patriménio
Cultural e a aplicacdo de técnicas de normalizagdo para os documentos;

5.1.5. Decreto-Lei n.2 149/83 de 5 de abril — Define o regime juridico dos arquivos distritais e das
bibliotecas publicas;

5.1.6. Decreto-Lei n.2 152/88 de 29 de abril — Cria o Instituto Portugués de Arquivos (IPA);
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5.1.7. Decreto-Lei n.2 447/88 de 10 de dezembro — Regula a pré-arquivagem de documentacio.

Apresentamos alguma da legislagdo, mais recente, que consideramos como mais relevante para a
tematica:

5.2. Decreto-Lei 121/92 de 2 de julho

Este Decreto-Lei estabelece os principios de gestdo de documentos no que se refere aos recursos
humanos, financeiros e patrimoniais dos servicos da administracdo que se encontram direta ou
indiretamente dependentes do Estado.

Salientamos o definido no artigo 3.2 no que se refere a elimina¢do de documentagdo, impondo que a
mesma deve obedecer a critérios de confidencialidade e racionalidade (ponto 2), deve ser
acompanhada de um auto de eliminagdo (ponto 3), sendo vedada a elimina¢do de documentos de
arquivo que ndo estejam devidamente previstos na tabela de avaliagcdo, selec¢do e eliminagdo sem o
parecer favordvel do organismo incumbido de promover a coordenagdo da politica arquivistica
nacional (ponto 4).

5.3. Decreto-Lei 16/93 de 23 de janeiro

O ponto de viragem da politica arquivistica nacional seria alcancado através do Decreto-Lei n® 16/93
que no seu artigo 2.2 define que: 1 - E direito e dever de todos os cidadéos, do Estado e das demais
entidades publicas e privadas preservar, defender e valorizar o patrimdnio arquivistico. 2 — Compete
ao Estado promover a inventariagdo do patrimdnio arquivistico e apoiar a organizagdo dos arquivos,
qualquer que seja a sua natureza, bem como garantir, facilitar e promover o acesso a documentagdo
detida por entidades publicas.

Também no seu artigo 3.9, alinea d) encontra referido que o Estado deve Promover uma correta
aplicagéo das normas de organizagdo documental, nomeadamente quanto a classificagdo e a
ordenacdo.

No seu artigo 4.2, este Decreto-Lei carateriza o arquivo como (...) conjunto de documentos, qualquer
que seja a sua data ou suporte material, reunidos no exercicio da sua actividade por uma entidade
publica ou privada, e conservados, respeitando a organizagdo original (...), 0 que nos remete para o
conceito de fundo, expresso na alinea a) do artigo 5.2 (...) o conjunto de documentos de uma unica
proveniéncia;) e relativamente ao qual se encontra assegurado o dever de conservacdo, através do
artigo 20.2 que define que Os detentores de fundos, de cole¢bes ou de documentos classificados estdo
obrigados a conservd-los, de acordo com as regras arquivisticas nacionais.

Os arquivos encontram-se, de acordo com o definido neste Decreto-Lei, divididos em varias categorias:
5.3.1. Quanto ao ambito territorial

5.3.1.1. Arquivo nacional — documentacdo predominantemente da administracdo central ou de
organismos de ambito nacional;

5.3.1.2. Arquivo regional — documentagdo predominantemente de uma area superior ao ambito
municipal e inferior ao de ambito nacional;

5.3.1.3. Arquivo municipal — documentacdo predominantemente de um municipio ou de organismos
administrativos do mesmo ambito;

5.3.2. Quanto a titularidade
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5.3.2.1. Arquivo publico — reunido por uma entidade publica;
5.3.2.2. Arquivo privado — reunido por uma entidade privada.

Saliente-se que no Decreto-Lei em causa esta identificado o drgao de gestdo nacional dos arquivos: os
Arquivos Nacionais/Torre do Tombo, a quem compete a execucdo da politica arquivistica nacional.

5.4. Lei 107/2001 de 8 de setembro

A Lei n.2 107/2001, que estabelece as bases da politica e do regime de protecdo e valorizacdo do
patrimdnio cultural, considera na alinea 3 do artigo 55.2 as espécies arquivisticas como bens méveis.

No artigo 72.2 da Lei estd assegurado o regime especial de protecdo e valorizacdo de bens culturais,
incluindo nos pontos 3 e 4 os elementos arquivisticos como se encontrando abrangidos por essa
protecdo legal enquanto patrimonio arquivistico.

O capitulo Il da referida Lei debruca-se exclusivamente sobre o conceito e ambito do patrimdnio
arquivistico, definido no artigo 81.2 que os arquivos devem {(...) ser distinguidos, com base na respetiva
proveniéncia, em arquivos publicos e arquivos privados.

5.4.1. Decreto-Lei 93/2007 de 29 de marc¢o

O Decreto-Lei 93/2007 aprova a organica da Direc¢cdo-Geral de Arquivos, antecessora da Dire¢do-Geral
do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas (DGLAB).

No artigo 2.2, ponto 1, é definido que a DGARQ é a entidade coordenadora do sistema nacional de
arquivos, independentemente da forma e suporte de registo e tem por missdo estruturar, promover e
acompanhar de forma dindmica e sistemdtica a interven¢do do Estado no dmbito da politica
arquivistica, administrar as medidas adequadas a concretizacdo da politica e do regime de protecgdo
e valorizagdo do patrimdnio cultural, promover a salvaguarda, valorizacdo, divulgag¢éo, acesso e
fruicdo do patrimdénio arquivistico e garantir os direitos do Estado e dos cidaddos nele
consubstanciados, a sua utilizagdo como recurso da actividade administrativa e fundamento da
memdria colectiva e individual.

Também salientamos o definido no ponto 3, alinea a), que atribui a DGARQ a responsabilidade de
Assegurar a execugdo da politica arquivistica nacional e o cumprimento das obriga¢bes do Estado no
dominio do patrimdnio arquivistico e da gestdo de arquivos, em qualquer forma ou suporte e em todo
o territdrio nacional.

6. Decreto-Lei 103/2012 de 16 de maio

Apds o Decreto-Lei n.2 126-A/2011, de 29 de dezembro, referente aos servigos e organismos da area
da cultura, foi publicado o Decreto-Lei n.2 103/2012 que estabelece a orgénica da Direcdo-Geral do
Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas (DGLAB).

De acordo com o artigo 2.2 “A DGLAB tem por miss@o assegurar a coordenagdo do sistema nacional de
arquivos e a execug¢do de uma politica integrada do livro ndo escolar, das bibliotecas e da leitura, e por
atribuicBes na area dos arquivos, entre outras, Assegurar a execucdo e o desenvolvimento da politica
arquivistica nacional (...) Assegurar, em articulagdo com as entidades competentes, a cooperagdo
internacional no dominio arquivistico {(...)".
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7. Portaria 192/2012 de 19 de junho

A Portaria n.2 192/2012 identifica as unidades orgénicas nucleares da estrutura da DGLAB, das quais
salientamos a Direcdo de Servicos de Arquivistica e Normalizagdo (DSAN) a quem compete, segundo o
exposto no artigo 3.9:

7.1. Elaborar e propor politicas e planos nacionais de prote¢do, valorizagcéo e promogéo do patrimdnio
arquivistico;

7.2. Elaborar normas e orientagcdes técnicas para o tratamento arquivistico e promover a sua
aplicagdo;

7.3. Prestar servico de consultadoria e apoio técnico no émbito da gestdo de arquivos,
independentemente do formato, suporte ou idade dos documentos;

7.4. Emitir parecer sobre qualidade de servicos e sistemas de arquivo;

7.5. Emitir parecer sobre a criagéo de servicos de arquivo publico, de Gmbito nacional, regional e local.

8. Lein.226/2016 de 22 de agosto

A Lei 26/2016 aprova o regime de acesso a informacdo administrativa e ambiental e de reutilizagdo
dos documentos administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, definindo os prazos de
comunicabilidade dos documentos de arquivo, o direito de acesso e as restricdes ao direito de acesso.

9. Normalizagao

A normalizacdo da descricdo arquivistica tem sido objeto de importantes desenvolvimentos que
procuram minimizar problemas com os quais os arquivistas se confrontam habitualmente, assentando
em recomendaces que possuem carater vinculativo (aplicadas por forca de lei) e outras ndo
vinculativas, como sejam as normas internacionais (International Organization for Standardization —
ISO) e nacionais (Normas Portuguesa — NP) (10).

Segundo o ponto 4 da Lei n.2 107/2001, publicado em Diario da Republica n2 209, 12 Série I-A, de 8 de
setembro, a inventariacdio de um arquivo deve ser descrito de acordo com as Normas Gerais
Internacionais de Descricdo Arquivistica (no caso dos arquivos publicos, segundo esta Lei, compete ao
Estado a elaboracdo e a coordenacgdo dos instrumentos de descricao normalizada).

A NP 4438-1:2005, transposicdo para portugués da norma internacional 1ISO 15489, por sua vez
desenvolvida da Norma Australiana AS 4390, apresenta a normaliza¢do dos procedimentos de gestao
de documentos de arquivo em qualquer formato ou suporte, fornecendo:

9.1. Indicacdes sobre a atribuicdo de responsabilidades das organiza¢es nos procedimentos, politicas
e sistemas de arquivo (atribui aos arquivistas a responsabilidade pela concec¢do, desenho,
implementacao, manutencao e funcionamento do sistema de gestao do respetivo arquivo, remetendo
aos orgdos superiores hierdrquicos a implementagao do suporte para aplicagdo do sistema de gestdo
documental da organizacdo);
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9.1.1. Recomendacgdes para o processo de qualidade, de acordo com a ISO 9001 (gestdo de qualidade)
e a ISO 14001 (gestao ambiental);

9.1.2. Recomendacdes para a concec¢do e implementagao de sistemas de arquivo.

Esta Norma ndo incide sobre o valor secundario dos documentos quando passam a integrar o arquivo
definitivo mas o ICA - International Council on Archives (Conselho Internacional de Arquivos) tem
dedicado publicacdo normativa sobre o assunto, através das normas:

9.1.3. ISAD(G) - General International Standard Archival Description (Norma Internacional de Descri¢do
Arquivistica);

9.1.4. ISAAR(CPF) - International Standard Archival Authority Records for Corporate Bodies, Persons
and Families (Norma Internacional de Registos de Autoridade Arquivistica para Pessoas Colectivas,
Pessoas Singulares e Familias);

9.1.5. ISDF - International Standard for Describing Functions (Norma Internacional para Descri¢do de
Funcgdes).

Em Portugal, o Grupo de Trabalho de Normalizacao da Descricao em Arquivo da Direcdao-Geral de
Arquivos (DGARQ) tem desenvolvido trabalhos na drea da normalizacdo, surgindo um documento
normalizador para a descricdo, publicado pelo Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo
(IAN/TT), denominado As orienta¢ées para a descricdo em arquivos.

A adesdo dos arquivistas portugueses a ISAD(G), surgida em 1989 e que se flexibilizou com a 22 versdo
apresentada no Congresso de Sevilha em setembro de 2000, permitiu procurar implementar uma
uniformizacao e sistematizacao de procedimentos e de terminologia.

No entanto, ndo é facil essa uniformidade e, prova disso, é o facto do termo fundo surgir como
sinénimo de “nucleo”, de “arquivo” ou de “sistema de arquivo”(11), originando dificuldades na
aplicacdo da ISAD(G) que se apresenta como uma norma para a descri¢cdo arquivistica e que tem por
objetivo uniformizar descricGes consistentes e apropriadas, facilitar a recuperagdo e troca de
informacdes, viabilizar a integracdo de descri¢cGes provenientes de diferentes entidades, possibilitar a
partilha de dados de autoridade.

Apresentamos o modelo hierarquico tipico da ISAD(G), sendo possivel a inclusdo de niveis intermédios
em qualquer dos niveis apresentados:
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Modelo hierarquico tipico da ISAD(G):

Subfundo
e
Série Série Série
‘T 4* e
Subsérie Subsérie
Processo Processo Processo Processo
Y e—
‘ Peca Peca Peca ‘ Peca Peca Peca
Fonte - ANTONIO, Jilio Rafael; SILVA, Carlos Guardado da, O. izagGo de Arquivos Definitivos: Manual ARQBASE, Edigdes Colibri, 2006, Lisboa, p.48 (adaptado)

10. Consideracdes Finais

Este trabalho procurou apresentar algumas carateristicos dos conceitos Arquivo e Fundo Arquivistico,
assim como um breve enquadramento tedrico normativo e legislativo, procurando valorizar a
importancia dos arquivos, sejam institucionais, empresariais ou individuais, para a sociedade em geral
e dos investigadores em particular.

A estrutura de um sistema de gestdo de documentos de arquivo assenta em determinados principios
que devem considerar como pressuposto fundamentais que os documentos nele existente sdo
inalterdveis, exemplares Unicos, sujeitos a prazos de conservacao e destino final perfeitamente
definidos, inseridos num Plano de Classificacdo e tendo por objetivo principal evidenciar atos e
decisdes. Um sistema de arquivo deve possuir como carateristicas fundamentais a “(...) fidedignidade,
a integridade, a conformidade, a inteligibilidade e a sistematizagdo (...)”. Por sua vez, o documento de
arquivo deve ser localizado, recuperado, apresentado, interpretado, e diretamente relacionado com a
atividade que o produziu, devendo manter a autenticidade, a integridade e ser fidedigno (12).

A fim de assegurar estes pressupostos, apresenta-se como fundamental manter a coesdo dos grupos
enquanto unidades integrais para que os documentos sejam conservados juntos sem se misturarem
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aos mesmos documentos de outros grupos (este principio sé devera ser alterado em caso de
necessidade de tratamento especial ou por estarem classificados como seguranca).

Assim a existéncia de um fundo justifica-se porque permite, para além de proteger a integridade dos
conjuntos documentais refletindo as origens dos documentos e os respetivos processos que 0s
fundamentaram, expor a natureza e o significado dos documentos enquadrados no seu contexto e
apresentando as circunstancias da sua criagao.

Também consideramos que a normalizagao devera procurar impor um critério que se deve caraterizar
por ser o mais universal possivel, no que se refere a uniformidade da descricdo e a
interoperacionalidade entre as bases de dados das redes nacionais de arquivos, permitindo, desse
modo, permutas de informacao entre instituicdes e organismos.

NOTAS

(1) Carvalho, Rita Almeida de — Arquive-se, uma viagem pelos arquivos nacionais, Fundagao Francisco
Manuel dos Santos, Lisboa: 2019, p.11.

(2) Em 14 de agosto de 1838 foi criado o arquivo central inglés, o Public Record Office e, em 19 de
junho de 1934, surge o arquivo nacional americano, o United States National Archives, in Schellenberg,
T. R. — Arquivos Modernos — Principios e Técnicas, 22 edicdo, Fundacdo Getulio Vargas, 1974, pp.4-8.

(3) Antdnio, Julio Rafael; Silva, Carlos Guardado da (2006). Organizacdao de Arquivos Definitivos:
Manual ARQBASE. Lisboa: Edi¢des Colibri, p. 18.

(4) Antdnio, Julio Rafael; Silva, Carlos Guardado da — Organiza¢do de Arquivos Definitivos: Manual
ARQBASE, Edig¢des Colibri, Lisboa: 2006, p.110.

(4) NP 4041: 2005 (2005). Norma Portuguesa: Informacdo e documentacdo. Terminologia arquivistica.
Conceitos basicos, Instituto Portugués de Qualidade, Monte da Caparica.

(5) Silva, Armando Malheiro da; Ribeiro, Fernanda; Ramos, Julio; Real, Manuel Luis (2002). Arquivistica
— Teoria e Pratica de uma Ciéncia da Informacgao. Porto: Edi¢cGes Afrontamento, p. 107.

(6) Duchein, Michel (1986). O respeito aos fundos em arquivistica: Principios tedricos e problemas
praticos. In Arquivo & Administragdo, v. 10-14, n. 1, abril de 1982 a agosto de 1986; Rio de Janeiro, p.
16.

(7) No caso de transferéncia de arquivos de Estado para Estado ou do surgimento de um Estado
independente, existe a hipdétese de ser evocado o Principio de Territorialidade.

(8) Antdnio, Julio Rafael; Silva, Carlos Guardado da (2006). Organizacao de Arquivos Definitivos:
Manual ARQBASE, Lisboa: Edi¢des Colibri, p. 37-42.

(9) Carvalho, Rita Almeida de (2019). Arquive-se, uma viagem pelos arquivos nacionais. Lisboa:
Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, p. 34.

(10) Antdnio, Julio Rafael; Silva, Carlos Guardado da (2006). Organizagdo de Arquivos Definitivos:
Manual ARQBASE. Lisboa: Edi¢des Colibri, p. 44.

(11) Antodnio, Julio Rafael (2009). Desafios profissionais da gestdo documental. Lisboa: Edi¢gdes Colibri,
p. 30-31.
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